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El Gobierno Nacional present6 en el pasado mescti@ un Informe —en adelante
IGN- a la Corte Constitucional, coia‘“linea de base de los resultados de la medicidon
de los indicadores adoptados por esta Corporaciiara cada uno de los componentes
de la politica de atencion a la poblacion en siidacde desplazamiento y para cada
uno de los derechos de goce efectivo sefialadas $ertencia T-025 de 2Q04

Para este fin, el Gobierno Nacionakdlizé una encuesta a hogares desplazados con
cobertura y representatividad nacional, a través ude formulario digital, mediante
entrevista directa en el sitio de residerici&l tamafio de la muestra fue de 8.053
hogares.

La presentacion de los comentarios de la Comis@Verificacion se seguira en dos
etapas: primero, se estableceran las coincidepalésrencias entre la informaciéon del

IGN y de la Il Encuesta Nacional de Verificacion080-11 ENV 2008—; segundo, se

haran comentarios técnicos a la forma de calcultosiéndicadores presentados en el
IGN.

Se utilizara el mismo orden tematico de los capétdel IGN: primero, caracterizacion
socioeconOmica de la poblacion; segundo, metodmlegipleada para el céalculo de
indicadores; tercero, resultados del calculo decawbres GED y complementarios;
cuarto, cronograma de las metas de avance (linealidencia) y resultado final (linea
de pobreza) de los dos indicadores de generacidngoesos; quinto, conclusiones y
recomendaciones.

Antes de comenzar con los comentarios a los capitigle la pena hacer una referencia
a la Verificacion de la condicion de desplazamiegtolas dos encuestas, pues es un
aspecto central para la valoracion de los resodtad

La encuesta GNse aplicé para hogares con personas desplagzadasero de 1995 o
despuésLa pregunta de entrada es ¢Alguna vez este looglgiin miembro del hogar
ha sido desplazado por motivos de riesgo parasélfamilia asociado con el conflicto
armado? Si la respuesta es afirmativa se preguegayraiio del desplazamiento

Si la fecha es anterior a enero de 1995, no seaalpliencuesta. Si es posterior, la forma
de verificacion de condicion de desplazado sezaaliediante el siguiente conjunto de
preguntas:

1. ¢(Alguno de los miembros de este hogar ha presentitaracion de
desplazamiento ante una entidad del Estado?

2. ¢Su hogar se encuentra incluido en el RegistroedplBzados de Accion social
(antigua Red de Solidaridad)?

3. ¢Le confirmaron su inclusion en el RUPD en la oficide Accién Social
(Unidad Territorial) o en la UAO? Si no le han domfido, se concluye la
entrevista. Si responde afirmativamente o con usde/no responde, continda.

4. ¢Alguna entidad de atencion a la poblacion desgéagpor ejemplo, Pastoral
Social, Minuto de Dios, Cofas, Juan Bosco, etcQdotact6é para invitarlo a sus
oficinas e iniciar la atencion humanitaria de ereagjg (para entregarle
mercado, asesorarlo, etc.)?

Si hay por lo menos usi a una de estas 4 preguntas, se pregunta el C8thgaD.
A todos se les pregunta si el desplazamiento fligidual masivo.



La Il ENV-2008 se aplica a personas desplazadasnero de 1998 o después. Tiene
dos dominios: Hogares con personas desplazada83%hadldespués e inscritas en el
Registro Unica de Poblacién Desplazadas (RUPD)elesd®. de enero de 1999, y
personas desplazadas en 1998 o después peragim miiembro inscrito en el RUPD.

Las preguntas de Verificacion de la condicion dgptbzamiento fueron las siguientes:

1. ¢En este hogar hay personas desplazadas por cauka wolencia o del
conflicto armado? Si la respuesta es positiva,icdat de lo contrario, termina.

2. ¢Alguna de estas personas se despazii998 o despu@sSi la pregunta es
positiva, continda; de lo contrario, termina.

3. ¢Alguna de estas personesta inscrita en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) en 19%9después? Si la respuesta es positiva, se peegunt
cuantas personas y continta. Si la respuesta estiveegel hogar pasa al
formulario para personas desplazadas no inscritats RUPD.

4. ¢En cuantas cartas, resoluciones o0 codigos estsurités las personas
desplazadas?. Esta pregunta sirve de base paocaflarroacion de los grupos
familiares de personas desplazadas. Cada grupo cest@rmado por las
personas inscritas en una misma carta y a cad® geife aplica el capitulo de
desplazamiento.

Como se puede observar, se presentan varias dif@seentre las cuales sobresalen las
siguientes:

1. El periodo de referencia es distinto: el GNt@ajesplazados a partir de 1995 y
la [ ENV-2008 a partir de 1998 (tltimo o Unico giesamiento).

2. La definicion de desplazado inscrito en el RUBD distinta. No basta con
responder positivamente a la primera de las cyméguntas del formulario de IGN
y no sabe a la tercera, para ser desplazado msamitel registro oficial, pues
muchos desplazados declaran el desplazamientouaateentidad del Estado y
luego no son incluidos en el Registro. Por ejemgdolos desplazados no inscritos,
encuestados por la 1l ENV-2008, cerca del 30% daxa pero no fueron
incluidos. De manera que el IGN puede estar medol@®rsonas desplazadas no
registradas con los registrados, lo cual tiene icapiones sobre el resultado de
algunas preguntas.

1. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION E N
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO.

1.1 Dinamica del desplazamiento

En el IGN se muestra la dinamica del desplazamientee 1995 y 2008. Los datos del
IGN y los de la Il ENV-2008 coinciden en estableekafio 2002 como el afio “pico”
del desplazamiento. Para el IGN, el 56,9% de |Ispldeamientos ocurrieron entre
2001 y 2005; el 26,3% entre 2006 y 2008, y el 16arftes de 2001. Para la Il ENV-
2008, el 52% de los desplazamientos de la pobldoserita en el RUPD tuvo lugar
entre 2001 y 2005; el 19,7% entre 2006 y 2008382% antes de 2001.

En la Gréfica 1 pueden apreciarse las diferencias:



Gréfica 1
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2. Tamafno de hogar:Segun las dos encuestas, el tamafio promedio d& keglas
personas desplazadas inscritas en el RUPD es gersdnas por hogar.

3. Estructura de hogar Edades También se aprecia un alto grado de coincidencia
entre las dos encuestas: por ejemplo, la partidipade los hombres menores de 20
afos de edad es 57% segun el IGN y 57,6% de acuerdta 1l ENV-2008, en tanto
que la de las mujeres es 52,9% segun el IGN y 58d%cuerdo con la Il ENV-2008.
Por su parte, la participacion de la poblacion @aos y mas de edad es en el caso de
los hombres del 4,5% segun el IGN y del 4,7% demoucon la [| ENV-2008 y en el
de las mujeres: 4,8% para el IGN y 4,5% para EENY-2008.

4. Lactancia materna: El IGN encuentra que el 95,7% de los nifios y nifizs en el
momento de la encuesta tenian entre 0 y 2 afiodatkrecibieron pecho alguna vez, y
que la duracién promedio de la lactancia es dem2ges.

La Il ENV-2008 no indago por duracion de la lactan®reguntd por el porcentaje de
nifios-as menores segun rangos de edad que cordmuaibiendo alimentaciéon
materna en el momento de la encuesta: en el deresede 5 afios de edad es el 36,7%,
en comparacion con el 82,9% cuando se trata deesiadn nifios-as entre 0 y 12 meses
de edad y del 43,6% cuando la edad de los nifes-atke 13 a 24 meses, lo cual es
compatible con una duracion de 12 meses de laetanci

Sin embargo, hay una fuente especializada en ldatgune es la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud —-ENDS- de Profamilia, cuya wdtiversion se realizé en 2005.
Segun esta encuesta, el 96,9% de los nifios y &®de las nifias fueron amamantados
alguna vez. La duracion mediana de la lactancigyrséa misma fuente, fue de 14,5
meses para hombres y de 15,2 para mujeres (empsrseenores de tres afos de edad),
y es mayor para los hijos-as de las madres magpelegun la clasificacion de riqueza



gue usa la encuesta— para quienes alcanza 15,%,nuese para los hijos-as de las
madres mas ricas, con 11,0 meses de lactancia.

5. Relaciones sexualePestaca el IGN que el 18% de las mujeres y 2%6de los
hombres entre 12 y 17 afios de edad ha tenidoorssexuales. Si se compara con la
informacion de ENDS-2005, segun la cual un 11%takall de mujeres entre 25 y 49
afios de edad tuvo su primera relacién antes de lcub®pafios y un 44% antes de
cumplir los 18 afios, parecerian, entonces, un pas los porcentajes reportados por
la encuesta IGN.

Con todo, la Comision considera que tanto sobmadedimiento de aplicacion de la
pregunta como sobre su utilidad debe realizarssxamen o test de razonabilidad. Para
este efecto deben ser evaluados tres importanfesctas correspondientes a tres
conceptos parcialela adecuacion de los medios escogidos para laemrson del fin
perseguidola necesidad de la utilizacion de esos medios ghtagro del fin (esto es,
gue no exista otro medio que pueda conducir alfgque sacrifigue en menor medida
los principios constitucionales afectados por etoude esos medigsly la
proporcionalidad en sentido estricto entre medioginy es decir, que el principio
satisfecho por el logro de este fin no sacrifiqusgpios constitucionalmente mas
importantes

a) En primer lugar debe tenerse en cuenta quedataor adoptado por la Corte
Constitucional en este tema fue:

Personas de PD que acceden a programas de saludalsgx
reproductiva (12 aflos o0 mas).

El objetivo del indicador es el de examinar la caba de los programas de salud
sexual y reproductiva en jévenes y adolescentas#t@acion de desplazamiento forzado,
por cuanto se ha evidenciado una incidencia presteple embarazo a temprana édad
para este grupo poblacional.

Dada la naturaleza de los derechos, situacionemngluctas sobre las que se indaga
cuando se abordan temas como los de salud sexeptgductiva, es necesario evaluar
con detenimiento: primero, si un instrumento cama encuesta es el medio adecuado
para obtener la informacidn que se requiere, y remgusi también lo son los
procedimientos correspondientes a la aplicaciédict® instrumento.

1 Segln la Encuesta de Demografia y Salud, ENDS. I®%as jévenes entre 15 y 19 afios de edad, 8%@@a eran
madres y el 4,3% estaban embarazadas por primeranve005. ENDS-20055alud Sexual y reproductiva en
Colombia Profamilia, ICBF, USAID, MPS, UNFPA. Noviembre 200&apitulo Fecundidad, cuadro 5.9.2:
Embarazo y maternidad de adolescentes por departanpagina. 109.

En la encuesta también de Profamilg&glud Sexual y Reproductiva en zonas margirailescion de mujeres
desplazadas 2000- 2005, se encontré qués“de una tercera parte de las mujeres de 15 afib8 ya son madres
(28,4 por ciento), o estan embarazadas de su prinijer(5,2 por ciento), lo que da un total de 3pd ciento, cifra
mucho mas alta que la del promedio nacional enrld<E 2005 que fue de 20,5 por ciento. El porcerdajenujeres
de 13 a 19 afios que ya son madres, registrado presénte estudio, fue de 24,5 por ciento, menerajueportado
por el estudio del 2001 que fue de 30 por cienws@rprendente que el 63 por ciento de las mujdecd9 afos
cumplidos, ya son madres o estdn embarazadas pliénser hijg’.

Ver http://www.profamilia.org.co/encuestas/04dagptas/05fecundidad/fecundidad05.html




El IGN no sefala si la encuesta se realizé corrnmdiote directo —lo que en este caso
seria necesario— 0 con informante idoneo. En casoque se haya recurrido a
informante directo y tratAndose de menores de emfadnportante aclarar si se conto
con la autorizacion de los padres o representaytasel procedimiento se llevo a cabo
en su presencia o no.

Sobre el tema, y a manera de ejemplo, es bueno diteaso espafol. El Instituto
Nacional de Estadistica realizé en 2003 la encustalud y habitos sexuales, a fin de
obtener informacién relevante para evaluar el ipde las politicas preventivas de la
extension del VIH. Entre los aspectos generalegpumslecto, el INE sefala que: “El
caracter delicado e intimo de la informacién sola® costumbres y las practicas
sexuales hace necesario que entrevistadores yvistdaoos estén verdaderamente
convencidos de la utilidad de la encuesta para ocomgterse a participar en ella.
Ademas, exige una técnica de entrevista que presdrinaximo la privacidad de las
respuestas.Entre las razones para restringir el estudio aldgeion de 18 a 49 afios
de edad estan:Enhtrevistar a las personas menores de 18 afios réxigiermiso
paterno, podria herir su sensibilidad y posibleneewbmplicaria la obtencién de
respuestas veraces de los jovéAes

Ahora bien, si se recurrio a informante idoneo efimfante indirecto—, debe decirse que
a priori generaria serias dudas sobre la calidad de ladta@ss obtenidos porque
precisamente lo que se esta indagando se enceenélaerreno “de lo personalisimo”,
por asi denominarlo. La Corte Constitucional haakefo queen el &mbito de las
relaciones intrafamiliares, cabe resaltar que todaass miembros gozan también del
derecho a la intimidad, por lo que es predicablealgnente establecer que cae dentro
de la orbita de lo intimo de cada uno de los miesslie la familia, aguello que éstos
Se reservan para Si y no exteriorizan ni siquierauacirculo familiar mas cercano, y
gue merece el respeto por ser un ambito exclusieoimcumbe solamente al individuo,
gue es resguardo de sus posesiones privadas, derep®s gustos y de aquellas
conductas o actitudes personalisimas que no esgudsto a exhibir, y en el que no
caben legitimamente las intromisiones de los otrsmbros de la familia, por ser
especificamente individialSubrayado fuera de texto).

De otro lado, pero en igual referencia al concel@@decuacion, es claro que indagar
en el grupo sefialado por la existencia de relasiseguales puede ser Gtil y valido en
especial porque los resultados pueden orientarseesarrollo de programas de
prevencion del embarazo adolescente o de enfermediml transmision sexual. Sin
embargo, es necesario anotar que dicha utilidaaligtez no son predicables en funcion
del objetivo basico del indicador en medicion. Eecid mientras el objetivo de
medicion del indicador es identificar qué porcgntde cobertura tienen acceso a los
programas sobre salud sexual y reproductiva, lgumta aplicada para satisfacer el
indicador se orienta a determinar cuantas-os de lis jovenes o adolescentes en
situacion de desplazamiento han iniciado su vidaale

De esta manera, hay que anotar, en primer luga&r,dada la confidencialidad y la
privacidad que ameritan estos procedimientos, asiocel riesgo que se cierne de
ocasionar eventuales vulneraciones al derecho iatitaidad, se debe reconocer la

2 Instituto Nacional de Estadistica -INE- de Espafiacuesta de salud y habitos sexuales. Metodalé@ginas 3 y
4. www.ine.es/daco/daco42/sida/metosida.pdf
% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-918afi8. M.P. Clara Inés Ramirez



exigencia de adoptar protocolos especiales qudosoque se siguen, por ejemplo, en
ejercicios como las Encuestas de Demografia y Safudn segundo lugar, que la
pregunta aplicada no responde de manera directs @rbpositos de medicion que
subyacen al indicador.

Por tal razon, en principio debe concluirse quaneslios utilizados para la consecucion
del fin no son adecuados.

b) Al examinar la necesidad de utilizar esos y mosomedios para el logro del fiasto

es, que no exista otro medio que pueda conduciinaly que sacrifique en menor
medida los principios constitucionales afectadas pl uso de esos med)pda
Comision considera importante anotar que la fuelgeinformacion por naturaleza
deberia ser el sistema de informacion del Minigtate la Proteccion Social en
conjuncion con fuentes contrastadas como las @N& Profamilia cuya presencia y
cobertura en el pais son reconocidas, o la de |& @QMdicos Sin Fronteras que
desarrolla una importante labor en la materia eravaegiones del pais. Es decir, en
principio no solo existe otro medio para la busgueel la informacion relativa al acceso
de las y los jovenes y adolescentes en situacidedplazamiento a programas sobre
salud sexual y reproductiva, sino que su utilizadidplica un sacrificio menor de
libertades y derechos. Las consultas, solicitudés participacion efectiva en dichos
programas deben haber sido objeto de un regissiody@or lo menos eso se espera de
las fuentes oficiales, entre otras razones porguedécuacion y desagregacion de los
registros para efectos del desarrollo de politimalslicas, asignacion y ejecucion de
recursos de atencion al desplazamiento, fue ut@sd&denes perentorias dentro de las
disposiciones de la Sentencia T-025 en 2004.

c) Finalmente, para la Comision es claro que eldesmedios distintos a los utilizados,
como los que se sugieren, marcan una importanteeditia en tanto se trata de evitar
trasgresiones sobre principios constitucionalesonaptes como el del respeto a la
intimidad, que en este caso sobrevienen al otgnganacia al derecho a la informacion
en lo que concierne a la construccion de infornma@idblica. La jurisprudencia de la
Corte Constitucional cuando de colisiones entieetcho a la intimidad y el derecho a
la informacion se ha tratado, ha discurrido entra prevalencia absoluta del derecho a
la intimidad como derecho personalisimo y la egpeprelacion del derecho a la
informacior.

Para este caso el derecho a la intimidad debelpoerasobre las razones y necesidades
de informacién publica, pues en lo fundamentatata tde dar prioridad al respeto de la
dignidad humana de personas que ademas ostentandaion de victimas, y por la
misma razon son titulares de derechos de exigaoilithmediata como aquel de
demandar del resto de la sociedad un trato acamelccondicion humana.

6. Educacion: Segun el IGN el numero promedio de afios de edutgmra personas
desplazadas de 18 afios y mas de edad es de SbveEkducativo alcanzado para
personas de 18 afios y mas de edad es: Ningunacenuda,5%; Primaria 49,6%;
Basica secundaria 19,9%; Media 12,7%; Postsecian8i@%.

4 Ver: Uprimny, Botero y Jaramillo (2001)ibertad de informacion, democracia y control judic la
jurisprudencia constitucional colombiana en pergpeccomparadaBogota.



De acuerdo con la Il ENV-2008: El nimero de aficenpadio de educacién de la
poblacion de 18 afios y mas de edad es de 4,9 Mivedes educativos de la poblacion
de 18 afios y mas de edad: Ninguno 15,9%; Primarkle Basica secundaria y media
33,0%; postsecundaria 1,6%.

Las diferencias entre las dos encuestas en refarem@aprecian en la Gréfica 2:

Grafica 2
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7. Miembros ausentes:El IGN reporta que el 45,6% de los hogares tenfasadel
desplazamiento otros miembros que hoy no conforelahogar por hechos como
fallecimiento, asesinato, desaparicion, reclutatniem separacion voluntaria o forzada.

La Il ENV-2008 no indagd sobre este aspecto. Sibaggo, en la | ENV-2007 se
establecio que un 43,7% de los hogares tenia meEnausentes, cifra muy cercana a la
reportada por el IGN.

8. Declaracién de bieneslas preguntas son diferentes en una y otra enceesta
referencia. El IGN reporta que el 69,6% de los hegyabandond algun predio. Por tipo
de predio, el 59,7% abandono finca o parcela; €2%8casa o0 apartamento; el 7,9%
lote; el 7,6% casa lote y el 3,1% otro bien.

La Il ENV-2008 indago por la tenencia y abandonaudeconjunto amplio de bienes:
Bienes raices rurales que incluia finca con ca8a%b); finca sin casa (5,6%); parcela
o lote con casa (26,3%); parcela o lote sin casé&@dy} mejoras (3,1%) y otro bien
(0,8%). En suma, el 59% de los hogares inscritosldRUPD tenia alguno de estos
bienes y el 55,6% lo abandono.

Ademas se consideré el rubro Otros bienes raicesurades, que incluia: casa o
casalote, apartamento, lote, bodega o local, agw. ICerca del 18,7% de los grupos
familiares RUPD tenia alguno de estos bienes Y @l% lo abandond.

Cultivos: EI 60,3% de los grupos familiares teniti¢os.



Ganado vacuno y otros animales: Un 81,7% de logogrfamiliares tenia animales y
hasta un 76,1% los abandond.

Bienes Muebles: El 95,5% de los grupos familiaeesa bienes muebles y el 90,3% los
abandono.

Bienes de transporte y maquinaria: Un 70,6% terddios de transporte 0 maquinaria
y el 69,4% los abandond.

En resumen, cerca de un 96,7% de los grupos faesli@nia algun tipo de bien vy el
95,4% abandond alguno.

9. Condicion de tenencia u ocupacionTambién aqui las preguntas son diferentes

entre las dos encuestas en referencia. La endo@s¢adel IGN no indagd por formas

como poseedor, ocupante de baldio y ocupante deohegie pueden marcar la
diferencia. En la 1l ENV-2008 un

IGN Il ENV-08 alto porcentaje de Otras formas
Propiedad titulo 44.9 68.2 corres_ponde_, a herencias y
Propiedad sin titulo 45.3 ' sucesiones iliquidas. En el Cuadro
Poseedor 6.1 1 se aprecian las diferencias:
Ocupante de bald'o 2.7 mientras que para el IGN el 90%
Propiedad C-omunal 0 colectiva 4.0 2.3 son propietarios de fincas o
Usufructurario 4.8 | ra la Il ENV-08 este
Ocupante de hecho 3.3 parce as’_ pa
Otro tipo(1)/Otras formas 5.8 12.6 porcentaje alcanza un 68%.
(1) En IGN incluye Colono, arrendatario, aparcero,cesi—n o usufructo. Adicionalmente, cuando se

No es claro si se incluyeron formas como poseedocupante de bald’o

y ocupante de hecho. En Il ENV-08 incluye, herederarrendatario, pregunta a IOS ; pr:opietar_ios Si
compartido, cuidador tienen escritura publica registrada,

solamente el 19,6% responde afirmativamente. Estimportante, pues constituye el
respaldo juridico legal a la propiedad. No es chagué titulo se refiere el IGN cuando
habla de propiedad con titulo.

En cuanto a la declaracion, el IGN pregunto Biec¢laro los bienes abandonados ante
el INCODER o el Ministerio Publico (Procuraduria,eBoneria o Defensoria del
Pueblo)?, obteniendo respuesta afirmativa en un 43,9%odechsos. En la Il ENV-
2008 la pregunta estaba dirigida a establecer kieal fue registrado ante el Incoder
para que fuera protegido, tanto para fincas y p@sa@®mo para otros bienes inmuebles,
obteniendo respuesta positiva apenas en el 204sdm$os para fincas y parcelas y del
11% para otros bienes inmuebles no rurales.

Al respecto debe decirse que el consolidado deascifie proteccion de bienes
abandonados entregadas por el Proyecto de Pratedei®@ienes y Patrimonio de la
Poblacion Desplazada (en adelante Proyecto deder@tede Bienes) a julio de 2008,
indica que los bienes abandonados de un total @8@personas han sido protegitios
Si se asumiera esta cifra como de personas tigjlaebezas de hogar solicitantes de
proteccion, se estaria hablando de 82.280 hogares.

De acuerdo con la Il ENV-2008, el 69,3% de la poila desplazada ha abandonado
bienes raices rurales y otros bienes raices. &ifecha, segun cifras de Accidén Social

® Proyecto de Proteccién de Bienes y Patrimonio @kdacion Desplazada. Consolidado de proteccidio. de
2008.



con corte a octubre 31 de 2008, son 622.774 losreegde poblacion desplazada
registrado§ se tendria que aproximadamente un total de 431M@yares han
abandonado bienes inmuebles. Frente a esta clifr@gistro de proteccién que se
reporta equivaldria a apenas el 19% del total dates.

No obstante, es importante recordar que la ciftal e proteccion reportada por el
Proyecto de Proteccion de Bienes incluye no s@lobdacion desplazada sino también a
poblacion en riesgo de desplazamiento. Sin restamportancia que la proteccion
efectiva conlleva para cualquiera de los casodgbe reiterar, como ya se sefialaba en
el Sexto Informe de la Comisién, que para el teseeifico en consideracion son
enteramente relevantes los registros de protecdgdrnenes de la poblacidén en situacion
de desplazamiento. Asi, entonces, de acuerdo canfdamacion del Proyecto de
Proteccion de Bienes, el cruce de las bases de datproteccion, del Registro Unico
de Poblacion Desplazada y de registros de la Unidadusticia y Paz de la Fiscalia
General de la Nacion, da como resultado la exigtahe25.955registros de personas
coincidentes a marzo 31 de 2008. En este sentdosdlicitudes de proteccion de
bienes de poblacion desplazada no superariéfoetiel total de hogares que habrian
dejado bienes abandonados.

10. Grupos étnicos:Como se aprecia en la Grafica 3, no obstante atgdifi@rencias
entre encuestas, es claro que los grupos étnicos dido golpeados por el
desplazamiento mas que proporcionalmente a sicipaion en la poblacion total del
pais.

Gréfica 3

Pertenencia étnica de la poblacion desplazada RUPD

16.0

16 1.7
14 A
12
10 A
8.0
8 - 6.9
6 4
4 |
2 4
0.020-3 0.02 0.1 0.02 0.1
04 . :
Negro Indigena Raizal Palenquero Gitano
W IGN B II ENV 08

11. Discapacidad:Esta es una de las variables de mas dificil medicitada su
relativamente baja ocurrencia en la poblacion emeiged. En el IGN se reporta la
existencia de un 4,6% de la poblacién desplazadaisgcapacidad. Segun el Censo del
Dan7e de 2005, la poblacion en discapacidad enislgsaia el 6,3% de la poblacion
total’.

Segun la Il ENV-2008, un 9,8% de los hogares desgias RUPD tiene por lo menos
una persona en discapacidad. De este 9,8% de kpgareun 30,1% de los grupos

® Consultado en_www.acciénsocial.gov.dmviembre 24 de 2008.
" Dane, Censo 2005. Boletin Discapacidad Colombia.afizacion.
http://www.dane.gov.co/censof/files/boletines/disagad. pdf
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familiares hay por lo menos un discapacitado démeanto; en un 26,3% hay uno por
enfermedad y en un 12,3% por causa del conflict@eo.

2. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA BATERIA DE
INDICADORES

En el IGN se aplican tres formas de calculo decadibres, para “agrupar” los distintos
componentes de los indicadores de goce efectivdetechos (GED). Se definieron
indicadores lineales, multiplicativos y multifagades.

a. Indicadores Lineales miden si un hogar o persona cumple o no con una
determinada condicién. Su agregacion da por rekulia proporcion o tasa de
cumplimiento de determinado derecho. Ejemplo: laddc del Derecho a la
Identidad.

b. Indicadores Multiplicativos: se propone su uso cuando un indicador es
compuesto por diversos factores y el indicadoreegige se cumpla la condicion
en todos ellos. Ejemplo: Indicador de acceso adogicios publicos.

c. Indicadores Multifactoriales: se recomienda cuando el indicador es
“progresivo y su célculo depende de los factores Iquéeterminaih Como
condiciones del indicador se sefala que: i) laimsea continua en el intervalo
[0,1]; ii) valga O si todos los componentes valey Dsi todos los componentes
valen 1; iii) “debe reflejar las preferencias de los hogares,&minos de las
ponderaciones que tiene cada componente en eladodiccompuesto. Esto
implica hacer un juicio de valor sobre la importémcelativa de cada factdr
(Subrayado nuestro). Sefala sin mayor explicacid®M que los indicadores
compuestos calculados cumplen con coradicion de neutralidgdque otorga a
todos los factores concurrentes la misma imporéanci

En términos matematicos se opté en el IGN por umacibn de tipo
conmutativo, de manera que se puede reemplazataglde X por el de X%, sin
gue cambie el indice compuesto. En el caso geneaifékmula aplicada es:

= (a9 /2

Como se vera en los comentarios puntuales a camldeaitos indicadores, la forma de
calculo tiene claras implicaciones sobre los rasiok.

Los indicadores de Goce Efectivo de Derecho dedmbr la Corte Constitucional son

indicadores preciasamente establecidos: se trataedir si un determinado derecho
esta siendo cumplido o no. Se definen, en genemho personas u hogares en
condicion de desplazamiento que tienen garantiaagdoderecho. Los indicadores

complementarios permiten inferir el grado de avasrcel cumplimiento del derecho, y

en general son la proporcion de personas que Garentizado un derecho sobre la
poblacion que deberia tenerlo. No esta definidajJpmenos hasta ahora, la agregacion
de indicadores, ni la construccion de indicadoregregados, sintéticos o

multifactoriales. Esto podria, por supuesto, prepse pero debe ser fruto de un
acuerdo que defina si hay indicadores simples ignen menos importancia que otros,
de manera que esa menor importancia se tome emade&binsideracion (con su

respectiva ponderacion cuantitativa) en la mediaien grado de observancia del
derecho.
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El Acta de la audiencia de aclaraciones de la Coateoia ‘Consultoria para el
levantamiento de informaciéon de linea base y calag los indicadores de Goce
Efectivo de Derechos (GEDpor Accion Social y USAID-OIM, No. 003 de 2008 CM
043/000003, realizada en Bogota el 25 de junio0ds8 2ilustra el problema:

“ OBSERVACION No. 18 (El célculo de los indicadores debe ser estrictam&omo
los que plantea la Corte Constitucional? o ¢Se debponer un célculo para los mismos?
Esto considerando el parrafo 4 de la pagina 28.

RESPUESTA DE ACCION SOCIAL Y EL DNPLuego de un ejercicio de construccion
de indicadores entre el Gobierno Nacional, la Co@enstitucional y otras entidades
participantes como ACNUR, el Ministerio Publico @QBHES en el Auto 116 de 2008 la
Corte Constitucional aprob6 y adoptd los indicadorgue deben ser medidos por el
Gobierno Nacional, para determinar el grado de geéectivo de derechos de la Poblacion
Desplazada. Lo anterior significa que los indicae®rdeben ser estrictamente los que
plantea la Corte Constitucional. No obstante loeaitr, se pueden hacer aclaraciones
metodolbgicas, sugerencias y observaciones técnpgas cada uno de ellos. Los
Indicadores son inmodificables de acuerdo con fiind¥ por la Corte, pero la estrategia
de medicién si puede ser sugerid@ubrayado nuestro).

OBSERVACION No 21¢Si esta predefinido el célculo, por qué piden geedefina
nuevamente? Péagina 28, item 4.

RESPUESTA DE ACCION SOCIAL Y EL DNP: Misma respuestie la observacién No.
18: Luego de un ejercicio de construccion de indicadagatre el Gobierno Nacional, la
Corte Constitucional y otras entidades participantmmo ACNUR, el Ministerio Pudblico,
organismos de Control y la Comision de Seguimienta Politica Publica a Poblacion
Desplazada en el Auto 116 de 2008 la Corte Constitucional #&droy adopté los
indicadores que deben ser medidos por el Gobieridwal, para determinar el grado de
goce efectivo de derechos de la Poblacion Desptazéd anterior significa que los
indicadores deben ser estrictamente los que plaat€orte Constitucional. No obstante lo
anterior, se pueden hacer aclaraciones metodol&gigasugerencias y observaciones
técnicas para cada uno de ellos. Sin embargo, essagio aclarar que es el calculo el que
no esté predefinido, lo que esta definido es atambr.”® (Subrayado nuestro).

3. MEDICION Y ANALISIS DE LA BATERIA DE INDICADORES
3.1. Subsistencia minima

El IGN calcula el indicador de GED a la subsistangiinima como un indicador
multifactorial de loshogares que reciben ayuda inmediatéalojamiento, alimentacion
y salud en la emergencia) con relacion al totahdgares que declararon y de los
hogares que recibierayuda humanitaria de emergencigalimentacion, alojamiento,

8 Accion Social, USAID-OIM. Acta Audiencia de Aclaianes. Convocatoria No. 003 de 2008 CM 043/000003,
Junio 25 de 2008. Tomado de la pagina WEB de OIM-
http://www.oim.org.co/anexos/documentos/LICITACIONESTA AUDIENCIA_ACLARACIONES_CONVOCA
TORIA_003_2008.pdf

El parrafo 4 de la pagina 28 a que se hace mers@arte de los términos de referencia de la catooa y dice:
“4. Propuesta para célculo de indicaddeepuntos) Se dard mayor calificacion al trabajo que incluga propuesta
sélida para realizar el célculo de los indicadategjoce efectivo (2 puntos) y la propuesta metajicddde calculo
del nivel de estabilizaciéon socioecondmica. (2 psyit
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kit de cocina, aseo y habitat, salud, asesoriagsaial, orientacion juridica y auxilios
en dinero) con relacion al total de hogares indsien el RUPD.

Dos comentarios iniciales:

1. El indicador de ayuda inmediata —Al—, tal constaedefinido, debe ser calculado
tanto para los desplazados inscritos en el RUPDocpana los no inscritos que han
declarado su desplazamiento. Basta la sola deidardel desplazamiento para tener el
derecho a recibir la ayuda inmediata. Los comp@&sede la ayuda inmediata son:
alojamiento, alimentacién, vestuario, camas/coletas) utensilios e cocina, elementos
de aseo, medicinas, atencion médica de urgenciarac#n psicosocial, valoracion
meédica.

2. El indicador de ayuda humanitaria de emergep&ia-, tal como esta definido, debe
ser calculado para la poblacion desplazada insenitel RUPD. Los componentes son:
auxilio para arriendo, cupos escolares, documemtes identidad, capacitacion,
vinculacion a proyectos productivos, asistencia rigndacion juridica, proteccion,
afiliacion a salud, mercados o bonos alimentargdsmentos de aseo, elementos de
cocina, camas Yy colchonetas.

En el IGN, aunque las preguntas de la encuest@nida lista completa de los
componentes, la Al y la AHE se miden como agregatt®sconjuntos de iguales
componentes: ayuda alimentaria, alojamiento, Ketasko, vivienda y habitat, atencion
en salud, orientacion juridica, atencion psicodgcauxilios en dinero. Asi, el IGN deja
por fuera, o no informa como los agregd, comporsetgortantes en AHE como
cupos escolares, afiliacion a salud, capacitag@éoteccion o vinculacion a proyectos
productivos, que son precisamente los que podr@atribuir a la estabilizaciéon

socioeconOmica de la poblacion y en varios de iedes la poblacion ha alcanzado
algun grado de cumplimiento del derecho.

El indicador de Al es calculado como un promediongétrico de la proporcion de
hogares que recibieron cada una de las ayudagpsirentemente incluir ayudas en
dinero, y se concluye que hasta un 43% de la pdbladesplazada RUPD tiene
garantizado el derecho.

Sin embargo, al chequear el calculo se encuenganquueron los auxilios en dinero
los que quedaron por fuera del indicador, sinorientacion juridica, que fue recibida
por solo el 6,9% de la poblacion desplazada.

Ayuda inmediata. IGN

Ayuda alimentaria 51.3
Alojamiento 54.6
Kit aseo vivienda y habitat 56.5
Atencion en salud 65.0
Auxilios en dinero 15.5
Atencion psicosocial 9.3

Promedio geométrico 43.7040
Orientacion juridica 6.9
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El indicador de AHE tiene, como se menciond, laisnmes componentes que el de Al.
El resultado del célculo realizado también comar@dio geométrico, es que el 36,8%
de los hogares desplazados recibieron AHE. Al eeVas célculos no pudo conseguirse
el resultado reportado, midiendo, tal como se airen el texto, un promedio
geomeétrico.

Ayuda humanitaria de Emergencia. IGN
Ayuda alimentaria 58.2
Alojamiento 43.7
Kit aseo vivienda y habitat 45.4
Atencién en salud 30.2
Atencién psicosocial 11.8
Orientacion juridica 4.3
Auxilios en dinero 32.5

Promedio geométrico * 23.694
Promedio geométrico ** 24.788

* Sin auxilios en dinero
** Con auxilios en dinero

El indicador GED es calculado por el IGN como udiégador multifactorial de los dos
indicadores anteriores y da por resultado un rlee#0,4% en el indicador de GED a la
subsistencia minima.

Sin embargo, es de anotar que si bien en el Andktfddmacion Sectorial) del IGN se
relaciona informacién sobre el tema, ésta genenfusmnes. Efectivamente mientras
que en las tablas que forman parte del numeradé.Anexo 3 se sefala que el 36,8%
de los hogares incluidos en el RUPD ha recibidaudayhumanitaria de emergencia”,
en la redaccion que seguidamente describe el ddotde dichas tablas se sefala:

“(...) Una de las caracteristicas de |la atencidn imtia¢a en eventos masivos es el cubrimiento del 99.9%
de la poblacién, en comparacion con los desplazargeindividuales cuyo porcentaje es del 36,8%s@o0
cuenta con mecanismos de seguimiento frente eelacin en la urgencia, ni rutas claras de articudac
nacion — territorio para los individuales, en comaeidn con las estrategias para la atencion de vesi’
(Resaltado fuera de texto)

Lo cual hace pensar que el porcentaje sobre aseg®sdado se refiere a la variable de
atencion inmediata y no a la de ayuda humanitaria.

La Il ENV-2008 muestra un panorama diferente. Eantol a Al, las discrepancias son
sustanciales: Solo el 0,4% de los grupos familiaresritos en el RUPD recibio todos
los elementos que componen la ayuda inmediataf @98 conté con alguno de los
componentes de este tipo de asistencia, miente®Ilgb9,4% no recibid ninguno. De
otro lado, el 22,5% de los grupos familiares iriesrirecibieron alimentacion como
componente de la ayuda inmediata; 16,0% elementsasto; 14,9% camas o
colchonetas; 14,8% elementos de cocina; 9,1% \atranédica; 7,3% medicinas;
6,2% atencion meédica de urgencia; 5,2% alberguepdesh y 5,1% valoracion
psicosocial. Si se toman en consideracion los deagbs no inscritos en el RUPD, pero
que presentaron la declaracion de desplazamiensitulacion no varia sustancialmente:
se encuentra que 0.3% de la poblacion en tal cdmdrecibié todos los componentes
de la ayuda; 30,8% recibi6 alguno de los comporse®d recibio alimentacion; 5,3%
valoracion médica, 5,5% atencion médica de urgencid.8% medicinas; 16,9%
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elementos de aseo, 15% utensilios de cocina yd&4dmas o colchonetas; 3,4%
vestuario, 3,1% albergue temporal y 2,8% valorapginosocial.

Pese a no compartirlo, entiende la Comision de iBggnto que el universo de
beneficiarios de la ayuda inmediata se ha decididingirlo a aquellos hogares en los
que, luego de la declaracion, el Ministerio Publicentifiqgue una manifiesta
incapacidad para solventar de manera autonoma exesidades en alimentacién y
alojamiento. Esto hace dificil la medicién a trawles una encuesta de hogares. Pero
también entiende la Comision que la identificactim dicha vulnerabilidad en los
hogares que declaran, se encuentra mediada adeengsordlas circunstancias
observables en el proceso de declaracién, porlizEitsd o peticion expresa de recibir
ayuda que realizan los mismos hogares afectados.ePaaso de los grupos familiares
incluidos en el RUPD se tiene que pese a que é¥8%oplicitd ayuda alimentaria como
asistencia inmediata, solamente la recibi6 el 22,%%12,3% solicité albergue
temporal, recibiéndola el 5,2%; el 24,8% elemerntesaseo, beneficiandose solo el
16%; el 10,8% atencion meédica de urgencias, reuloia el 6,2%

En cuanto a la AHE, la situacion reportada porl IENV-2008 muestra que, aunque
sélo el 0,2% de los grupos familiares incluidoseeRUPD ha recibido el conjunto de

componentes que constituyen la Atencion Humanitigi&mergencia (AHE), el 83,2%

se ha beneficiado por lo menos de alguno de loponentes y el 16,8% no ha recibido
ninguna. ElI mayor apoyo que han recibido los hagyaesplazados RUPD es el de
mercados o bonos alimentarios (63,1%), seguidolg®rauxilios de arrendamiento

(52,2%); afiliacion a salud (48,1%), elementos deoa46,6%, camas y colchonetas
46,6%, elementos de cocina 44,8%, capacitacion%24@ipos escolares 23,8% y
vinculacion a proyectos productivos 19,4%.

Es posible que estas diferencias se deban en hpem@ a la definicion de los
componentes de las ayudas en el IGN, al dejarseatkr algunas importantes o no
tenerse clara la agrupacion por rubros.

3.2 Derecho a la vida.

3.3 Derecho a la integridad personal
3.4 Derecho a la libertad personal
3.5 Derecho a la seguridad personal

La Comisién de Seguimiento considera que el conjdetindicadores concernientes a
los derechos a la vida, libertad, seguridad e ridad personales, cuyos resultados se
exponen en el IGN, deben tener como fuente de sdicide la informacion
administrativa de las instancias legales correspotes yno las encuestas de hogares.

Es conocida la dificultad de medir la comision @ditds por esta via, incluso a traves
de encuestas especializadas de victimizacion. riglrtque recurrir a una encuesta de
hogares para poder calcular estos indicadores, traukss fuertes debilidades, ya
identificadas, de los sistemas de informacién sdhrecondicién de la poblacién
desplazada y la falta de coordinacion entre laths entidades gubernamentales que
hacen parte del Sistema de Atencion Integral akdaeion en Desplazamiento.

Adicionalmente, y si de ponderar la conveniencibgndad” del medio utilizado para
la medicion se trata, hay que afirmar que con lig&pon de encuestas de hogares para
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indagar sobre la afectacion o eventual vulnerad&uerechos civiles y politicos como
los aqui concernidos, se corre un riesgo significatle desencadenar nuevas o
reiteradas manifestaciones de victimizacion, corootra-producto de las acciones
positivas que se pretenden. Experiencias de ej@scsimilares han traido no en pocas
ocasiones la generacion de amenazas, hostigamienfoesiones no sélo sobre la
poblacion entrevistada sino sobre el personal gadarde aplicar el instrumento. Estas
manifestaciones de violencia, ademas, no tiengmatndn de ocurrencia en términos de
forma o tiempo. Lo cierto es que el desarrolloatedjercicios no prevé como constante
el disefio y puesta en marcha de esquemas de pdotquara el entrevistado, muy

especialmente con posterioridad a la aplicaciola @acuesta.

En este caso, como en el de la utilizacion de égurta acufiada para el indicador de
salud sexual y reproductiva, cuyo examen se hadmeas anteriores, hay que anotar
que el utilizado no es el instrumento adecuado.

Un comentario final: contrastan los altos indicescdmplimiento del Derecho a la
Integridad Personal, a la Libertad y a la Segurigasonal, con la respuesta que los
entrevistados dan a la pregunta de percepcion ssiees materias, que es reportada en
el Anexo 4. En efecto, apenas el 6,8% de los hegaeecibe una situacion de alto
riesgo contra la integridad de sus miembros; eB%0¢de los hogares se percibe en
riesgo y el 15,9% en bajo riesgo. De los hogaressguperciben en riesgo, el 13% ha
solicitado proteccion a alguna entidad estatally sd el 35% de estos casos, el Estado
tom6 alguna medida (Anexo 4). Algo similar sucede ceianto a la libertad de
movilizacion: cerca de la cuarta parte de los hegaercibe restricciones a su libertad
ya que el 3,1% argumenta no tener libertad y eB%luna libertad moderada de
movilizacion en su barrio o pueblo. En cuanto ausdgd personal, el 17,7% de los
hogares se percibeseguroy el 22,2%moderadamentseguro.

3.6. Derecho a la identidad
En el calculo del indicador que presenta el IGEK#Ha la atencién dos aspectos:

1. La informacion reportada sobre posesion de tabikélitar por parte de los hombres
mayores de 18 afios, sOlo hace referencia al inctemen la provision de éste
documento (pas6é de 5961 en 2007 a 14326 en 20G®),nm al impacto de dicha
provision en la demanda. Esto implica desconocexrspecto clave para la participacion
ciudadana y laboral de los hombres desplazadoss, @ lo menos segun los
resultados de la Il ENV-2008 el 79,6% de los hommlite 18 afios y mas de edad no
cuenta con libreta militar.

2. Sorprende que el indicador global sea tan aliando simultaneamente se reporta
que el 66,3% de la poblacion entre 7 y 17 afioddd euenta con tarjeta de identidad.
Aunqgue del informe IGN no se puede colegir el grddoimportancia de este grupo

etareo en la poblacion total, es claro que tienpaso significativo. Si se aceptara una
estructura poblacional similar a la reportada poH IENV-2008, que es una hipotesis

razonable dado el alto grado de coincidencia sdéaaiba, podria afirmarse que este
grupo pesa cerca de un 31%. Si con esta estriggralculara un promedio ponderado,
el indicador caeria del 96,1% al 87,1%, sin temerceenta la falta de reporte de la

tarjeta de identidad.
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De otra parte, puede afirmarse que el porcentajobkcion entre 0 y 6 afios de edad
con registro civil es similar segun las dos en@age97,7% en la del GN y 96,4% en la
[l ENV-2008. Similarmente, hay una alta coincidenen el caso de la poblacion entre
18 y 59 afios de edad, ya que el IGN reporta qué5)8% cuenta con Ceédula de
Ciudadania y la 1l ENV-2008 un 96,2% para mujerasny95,6% para hombres. En
cuanto a las personas de 7 a 17 afos de edadNeénGuentra que el 66,3% tiene
tarjeta de identidad, en comparacién con el 62 dgtrsla || ENV-2008.

Por ultimo, no es posible, en cambio, estableceotaparacion para mujeres mayores
de 18 afios de edad, pues el IGN no establece mtifarpor sexo. En el Anexo 4 del

IGN, se agrega alguna informacién sobre identidagdeysefala que la falta de
documentos de identidad completos ha sido un prablgara acceder a servicios como
Salud (20,4%) o cupos educativos (9,6%). No segagrsin embargo, informaciéon

sobre libreta militar, que si se pregunta en lauesta de acuerdo con el formulario
provisto.

3.7. Derecho a la reunificaciéon familiar

La forma como esta definido el indicador es la projn de hogares incluidos en el
RUPD que han sufrido la separacion de alguno denseismbros, han solicitado ayuda
del Estado y han logrado su reunificacion, coaaiéh al total de hogares RUPD que
han sufrido la separacion de alguno de sus miembinas solicitado ayuda.

La encuesta del GN encuentra que un 45% de losd®da sufrido la separacion de
alguno de sus miembros. De ellos, solamente el ha%olicitado ayuda para la
reunificacion y de éste 2,1%, el 95% la ha recibido

Cualquier valoracion debe tener en cuenta estas.daa politica publica tal vez deba
dirigirse a hacer pedagogia sobre la existenciaestie derecho, pues es claro que sélo
una proporciéon minima de la poblacion desplazadeotmce y lo utiliza. El nivel de
cumplimiento es muy alto, pero beneficia a unasbmp proporcién de la poblacion
objetivo.

La Il ENV-2008 no indag6 sobre este aspecto. Sifaggo, en la IENV-2007 se
establecio que en el 43,7% de los grupos familiarelsiidos en el RUPD no viven
juntas todas las personas que conformaban el laoges del desplazamiento. De estos
grupos, un 23,4% se encuentra en esa situacioruptura del vinculo en el momento
del desplazamiento y un 76,6% por eventos posexide ellos, sélo el 2,2% solicitd
apoyo para reunificacién familiar y menos de laachio obtuvo.

3.8 Derecho a la alimentaciéon

El IGN presenta un indicador con tres componéntesisumo adecuado de alimentos,
medido con base en la diversidad y frecuencia dealonentos consumidos por los
hogares, la percepcion de seguridad alimentaripg@de de los hogares y la proporcion
de nifios, nifias y jovenes de 0 a 17 afos de edaedagiste a programas de
alimentacion.

° Aunque en la definicion inicial del indicador semionan solamente dos componentes, en el céletifgrsduce
el tercero.
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Se destaca, por un lado, el esfuerzo de la encuestaatada por el GN en obtener
informacion sobre el consumo de alimentos por pietlos hogares, asi sea en términos
de variedad y frecuencia, pero, por otro lado, spieayan dejado de lado la cantidad y
la calidad, variables indispensables para una ad@cumedicion del consumo
alimentario, como se indicé en el Séptimo InforredalComision de Seguimiento. Asi
mismo, la escala aplicada para medir seguridackaliania es adecuada.

La metodologia para el calculo del indicador de GE® la multifactorial y la
combinacion de los tres componentes elegidos da e¢esultado que un 55,1% de los
hogares tiene garantizado el derecho en referencia.

Los componentes son los siguientes:

Consumo adecuado 87.8
Seguridad alimentaria 2.1

Cobertura programas 0 a 17 37.2
GED 55.129

Es claro que no a todos los componentes se lesaasignismo peso en el calculo del
indicador. La metodologia elegida reduce el pesdodecomponentes con menor
desempeio y aumentan el peso de los que tienemamagsultados. Para ilustrar la
cuestion basta con sefialar que si a cada uno (&closes se le asignara un peso de una
tercera parte, el indicador agregado del dereclaoatimentacion tendria un valor del
42,4%, cerca de 13 puntos porcentuales menos q@stéblecido en el IGN. Las
ponderaciones implicitas en el calculo del indicadel IGN son las siguientes:
consumo adecuado 50%, seguridad alimentaria 218érttwa de programas, 29%.

De cualquier manera, mas alla del célculo valeeaapresaltar el alto porcentaje de
personas que se consideran en inseguridad alineer@alando se clasifica por grado, se
encuentra que el 66,5% de los hogares son clasiica&n inseguridad alimentaria
severa.

Estos datos confirman los hallazgos de la Il ENG&067,6% de la poblacién
desplazada inscrita en el RUPD presenté sintomaaimentacion insuficiente en la
semana anterior a la encuesta. Tal situacién esdesfavorable para las mujeres que
para los hombres y para las personas mayores dédd0de edad (67%), en tanto que
menos desfavorable para nifios y nifias de 0 a 4dsiedad (48%).

Cabe sefalar que, segun la Il ENV-2008, el 50%adaoblacion dejé de consumir al
menos un desayuno, almuerzo o comida en el mispso,|gor falta de alimentos o de
dinero para comprarlos. Esta cifra coincide clarsmecon el 50,8% de respuesta
positiva obtenido en la encuesta del GN a la pregtpAlguna vez —durante el mes de
referencia— un adulto se acosté con hambre porquealcanz6 el dinero para los

alimentos?.

Segun informacion contenida en el Anexo 3 del I1€IN21% de los nifios menores de 6
afos de edad son beneficiarios de desayunos iefarel 31% de los nifios y nifias son
beneficiarios de programas de atencion al menor 6% lo son de restaurantes
escolares. En el caso de la Il ENV-2008 se encaqted solamente el 21,5% de nifios y
nifas menores de 6 afos de edad inscritos en eDRkdEibian alimentos por parte de
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algun programa o institucion; la proporcion sub2vd % para el grupo de 12 a 17 afios
de edad y caia al 11,8% para las personas may®@$ afos.

3.9 Derecho a la educacion

Es importante sefialar que la informacion que sestragpara el tema de asistencia
regular en el IGN presenta algunas inconsistenéiasla pagina 37 del documento
titulado “Informe GED del Gobierno Nacional del wiote 31 de 2008”, el indicador

planteado es:

“Todos los nifios, nifias y jovenes del hogar asiségiularmente a un nivel de educacion forntah(17
afios)”

La formula de calculo descrita es:

“Proporcion de personas de 6 a 17 anos incluidaseérRUPD, que asisten a un establecimiento de
educacion formal a por lo menos un 80% de las slaspartidas, con relacién al total de personasGoe
17 anos incluidas en el RUPD".

Y los componentes de medicion:

“Personas de 6 a 17 anos incluidas en el RUPD gsisten a un establecimiento de educacién formal y
asisten al 80% de las clases”

Como resultado de la aplicacion de esa formulaatiaulo y de estos componentes de
medicion, el IGN sefiala que el 83% de los nifid&asily adolescentes entre 6 y 17 afios
de edad tiene garantizado el derecho a la educa€eldndicador es asistencia escolar
con regularidad (el indicador de regularidad esagonde Familias en Accion e implica
gue se asista a por lo menos el 80% de las clases).

Esta cifra es cercana al 86,2% de asistencia aaam la || ENV-2008, la cual no
indagoé por regularidad.

Sin embargo, en el Anexo 3, numeral 2.5.4, del K@Nefnala que el indicador medido
es:

“Total de nifios, nifias y jévenes desplazados atlxlgue asisten regularmente a un nivel de edugacio
formal* (324.266)/ Nifios incluidos en el RUPD (54ff03”

El que dio como resultado que el 61,47% de estpogde la poblacion desplazada
registra asistencia escolar regular.

Hay que anotar que el indicador aprobado por laeG@onstitucional mediante el Auto
109 de 2007 es:

“Todos los nifios y jévenes del hogar asisten regnénte a un nivel de educacion formal (5-17 afios

Y que fue con base en éste que la Comision deirSegio procedio a la aplicacion de
preguntas pertinentes en la Il ENV-2008.

De otro lado, en el Anexo 3 se anota que los ni@oeficiados con acompafamiento
de permanencia en el sector educativo alcanzah,#¥# Es importante recalcar que el
IGN tomoé en consideracion el universo de nifiosiyasibeneficiados con el programa
Familias en Accién como base para esta medicions®parte, el mismo indicador, de
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acuerdo con los resultados de la Il ENV-2008, sftanz6 una cobertura del 27,2%, si
se considera el total de componentes para la pem&n

En el Anexo 4 se presentan algunos indicadores leonemtarios, entre ellos las tasas
de cobertura netas por nivel educativo. Los redafiason inferiores a los reportados
por la Il ENV-2008: para Primaria (7 a 11 afos dad}, la tasa de cobertura neta del
IGN es del 71%, en contraste con el 88% de la NER08. Para Basica secundaria, el
IGN presenta una tasa neta del 34%, frente a UrEbétede la Il ENV. Para Media, las
tasas son del 17,4% y 20,7%, respectivamente gb#@N y la 11 ENV-2008.

3.10 Derecho a la salud
El IGN calcula un indicador multifactorial del del® a la salud, basado en tres
componentes: porcentaje de afiliacion al SGSSSeptaje de personas que recibieron

atencion psicosocial y porcentaje de nifios-as sgonama completo de vacunacion.

Los componentes de base son los siguientes:

Afiliacion a SGSSS 77.8
Atencidn Psicosocial
cuando solicitd 60.3

Nifios y nifias con
esquema completo de
vacunacién 6.8

Indicador de GED 56.9

Nuevamente se destaca la forma de calculo: si a cathponente se la hubiera
asignado una misma ponderacion, el resultado dernign goce efectivo del derecho a la
salud del 48,3%. La ponderacion implicita en etwal del IGN es: 45% al componente
de afiliacidn, 34% al de atencién psicosocial y 2dl%e vacunacion.

Al comparar con la Il ENV-2008 se encuentran paa@es de afiliacion al SGSSS muy
cercanos a los obtenidos por el IGN: 76%, de lasesuel 69% esta afiliado al réegimen
subsidiado. En cuanto a la atencion psicosocial |l@oestriccion impuesta al indicador
al ser un derecho condicionado a la solicitud,l [ENIV-2008 encontré niveles muy
bajos: solo un 2,4% de la poblacion desplazada RE®IDItG atencidn psicoldgica y
un 82% de ellos la recibié. Por lo tanto, se tfatde un indicador de cumplimiento del
derecho para menos del 2% de la poblacién despazad

Finalmente, el indicador de vacunacion pone deeptesla precaria situacion del
sistema de salud en esta materia. Solamente paBad3€@ cerca de la cobertura util
(92,5%); la triple viral tiene cobertura de apeelas0%.

La Il ENV-2008 no indago por el esquema completovagunacion. Solo preguntd por
la edad de la primera dosis de la triple viral, debe ser puesta a los 12 meses.

En el Anexo 4 se encuentra informacion adicionah d entendimiento del indicador
de atencion psicosocial: se sefiala que el 56,1%asleersonas ha sufrido alguna
situacién de salud mental. De estas personas,5&b 8plicitdé ayuda y al 60,3% le
dieron atencién. Es decir, al 2,8% de la poblaciésplazada, cifra muy cercana a la
reportada por la Il ENV-2008.
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3.11 Derecho a la Vivienda

El Auto 116 adoptdé comimdicador de goce efectivo:

Hogar habita legalmente el predio en condiciongeat

Para la medicion de condiciones dignas se incltggpacio suficiente (hacinamiento),
servicios domiciliarios completos, materiales apagjos, ubicacion, seguridad juridica
de la tenencia Por eso se definen los siguientes indicadoregptementarios:

Seguridad juridica de la tenencia Hogares desplazados que habitan
viviendas propias y cuentan con escritura regiatagliviendas en arriendo y
cuentan con contrato escrito / Total de HogarepReados (HD).

Espacio suficiente HD que habitan viviendas sin hacinamiento / Talal
HD.

Materiales apropiados HD que cuentan con materiales apropiados en su
vivienda (techos, pisos y/o paredes exteriorée)tdl de HD.

Ubicacion: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas qusonade alto
riesgo / Total de HD.

Acceso a servicias HD que cuentan con acceso a todos los servicios
domiciliarios basicos (energia, acueducto, alcdlasido y recoleccion de
basuras) / Total de HD.

Para que un hogar cumpla el indicador GED debe kungglas y cada unade las
condiciones.

Define, ademas, una serie khelicadores sectoriales asociadgsara medir el grado
de avance hacia la realizacién del derecho:

Hogares con subsidios de vivienda otorgados / Hegaostulantes.

Hogares con subsidios desembolsados /Hogares gu®gueron otorgados
subsidios.

Hogares con mejoramiento de condiciones de hahdabti/ Hogares con
deficiencias o carencias habitacionales identifissad

Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsldigivienda urbana o
rural.

El IGN construye un indicador multifactorial cors|& componentes definidos por la
Corte. Para algunos de los componentes utilizéderespeciales de célculo, asi:

Seguridad juridica: Calculado como el porcentaje de personas que habitan
viviendas de propiedad con titulo registrado déiralmiembro del hogar o

en arriendo eubarriendo con contrato escrito. Encuentran un 22,9% de los
hogares en esta situacion. A diferencia, la Il E2008 no incluyo
subarriendo y encontré que un 13,7% de los hogRi¢BD cuenta con
escritura registrada o en arriendo con contrataitescVale la pena
mencionar que un 21,7% adicional declar6 ser ptapiede vivienda, pero

no tenia escritura registrada.
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Espacio suficiente: EI IGN considera como espacio suficiente (no
hacinamiento) cuando la relacion entre el totapeisonas y el nimero de
cuartos o piezas —incluyendo sala y comedor— esomenigual a 3.
Encuentran un 68,3% de los hogares desplazadostarsituacion. La |l
ENV-2008 considera como espacio suficiente cuaadelacion entre las
personas del hogar y los cuartos de uso excluglvtabar utilizados para
dormir, es menor o igual a 3. Encontré6 un 57% dehlogares desplazados
RUPD en esta situacion. La diferencia se puederaelzeinclusion de sala y
comedor en la medicion por parte del IGN. Como @spadecuado, la Il
EVN-2008 agrega otro indicador: hogares que no eotep la vivienda con
otros hogares. Encontré un 89,4% de los hogarestarcondicion.

Materiales apropiados: ElI IGN valora la existencia de materiales
adecuados en techos, pisos y paredes de la vivi@uetruye un indicador
multiplicativo para verificar el cumplimiento com de la condicién de
apropiados en las tres dimensiorfeara techosconsidera como apropiados
los que son de placa de concreto, teja de bamo, asbesto-cemento, con o
sin cielo raso. Encuentra que el 90,8% de los lesghenen materiales de
techo adecuadodMateriales de pispoconsidera adecuados los pisos de
alfombra, baldosa, vinilo, tableta o ladrillo, meaepulida, cemento o
gravilla. Observa que el 69% de los hogares cuemtamateriales de piso
adecuados. En cuanto a lparedes considera como adecuadas las que
tienen paredes exteriores de bloque, ladrillo, raie@refabricado, madera
pulida, tapia pisada o adobe. Encuentra que eP652 hogares dispone de
materiales adecuados de paredes.

El IGN calcula un indicador unico de materialesogpdos como indicador
multiplicativo, con el siguiente resultado:

Techos 90.8
Pisos 69.(
Paredes 65.p
Materiales adecuados 58(6

Cuando se aplica la metodologia sefalada por ebrnd: I=
(11*12*13*....In), los resultados son distintos a Ieefalados en el cuadro
(40,8%), pero puede ser que no se presente erfoeinm la informacion
técnica necesaria para el calculo.

En cuanto a la Il ENV-2008, consider6 como hogatea materiales
adecuados aquellos hogares que habitaban en agsatamento (dejoé por
fuera a quienes habitaban en cuarto, alberguepg,qior considerar que no
son formas de vivienda digna), que cumplian simelfente dos
condiciones: tener materiales de pisos adecuadesn{@rmol, parqué,
madera pulida y lacada; alfombra o tapete de paneared; baldosa, vinilo,
tableta, ladrillo, madera pulida, cemento o grayilf paredes de materiales
adecuados (bloque, ladrillo o piedra, tapia pisaatipbe o bahareque,
material prefabricado). Encontré que un 73,8% dehlogares estaba en esta
condicion.

Ubicacion: el IGN indagdé la percepcion de riesgo de los hegdrente a
eventos como inundaciones, avalanchas, vientostefjederrumbes o
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deslizamiento, basura o contaminantes, riesgo lgatrieidad, gas u otro.
Encontré que un 73,2% de los hogares no se coasilgruesto a estos
riesgos. La Il ENV-2008 indagd si alguna autoridadal u organizacion
comunitaria habia declarado en alto riesgo de iaciod, desbordamiento,
crecientes, arroyos, avalanchas, derrumbes o deséntos, la zona donde
se ubica la vivienda. Cerca de 77,5% de los hogapestd que no.

Acceso a serviciaskl IGN calcula un indicador consolidado multiplicvo
de acceso a servicios: energia eléctrica: 92,7%educto: 70,5%, Conexion
a alcantarillado: 61,3%, Aseo: 77,8%. El indicadonsolidado es 53,3%.
Por su parte, la 1l ENV-2008 considera como “indmaconsolidado” la
proporcion de hogares que habitan en casas o ajgantas y tienen acceso a
los cuatro servicios. Los indicadores para cadaicer son: energia
eléctrica: 95%, Acueducto: 77,2%, Alcantarilladdt%g recoleccion de
basuras: 80,4%. El porcentaje de hogares que caent#s 4 servicios es
del 49,8%

Indicador total: El IGN calcula un indicador multifactorial de @adno de
los componentes. La Il ENV-2008 considera, de atueon el Auto de la
Corte Constitucional, que tienen derecho a unaermda digna aquellos
hogares que tienen satisfecho cada uno de los canies.

Asi, para el IGN el 57% de los hogares tiene garamado el GED a una
vivienda digna El calculo se descompone asi:

Seguridad juridica 22.9
Espacio suficiente 63.8
Materiales adecuados 58.6
Ubicacion segura 73.2
Servicios publicos 53.3
IGED Vivienda digna 57.0

Los ponderadores implicitos en el calculo del iadar ponderado son
cercanos a: 14% para seguridad juridica, 24% gaicacion segura y entre
20y 21% para los otros tres indicadores.

Para la Il ENV-2008 los componentes de viviendaaigon los siguientes:

Seguridad juridica 13.7
Espacio suficiente

-sin hacinamiento 57
- con un solo hogar en la vivienda 89.4
Materiales adecuados 73.8
Ubicacion segura 77.5
Servicios publicos 49.2
Todos los anteriores 5.5

Si en el animo de hacer mas comparables las dogioresk se excluyera de
la I ENV el componente de un solo hogar en laenda, y se incluye en el
indicador de materiales apropiados el tipo de gésta vivienda (el material

de techos no se preguntd en la encuesta), logadsslcambiarian apenas
levemente:
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Seguridad juridica 13.7
Sin hacinamiento 57,0
Materiales adecuados

Pisos 73,8
Paredes 76,7
Ubicacion segura 77,5
Servicios publicos 49,2
Todos los anteriores 5,8

Como punto fundamental, en todo caso, la Comis@iBeguimiento debe
sefalar que de acuerdo con el Comentario Generalh Nfel Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales jtufales, hecho
publico en 1991, la seguridad de la tenenciaisipothibilidad de servicios e
infraestructura, la posibilidad de manutencién, habitabilidad, la
accesibilidad, la ubicacion y la adecuacion cultsom todos y cada uno de
ellos elementos constitutivos de una vivienda aaldauPosteriormente, en
el 2002, en Nairobi fueron definidos cinco dimens® que debian
considerarse en el acceso a vivienda ade¢tiadael marco de construccion
de indicadores urbanos, a saber. acceso a agublg@otacceso a
saneamiento, seguridad de la tenencia, durabilided la unidad
habitacional, y area suficiente para vivir.

Hasta el momento, por o menos en lo que hace emfex a los

instrumentos internacionales de derechos humarmsenconoce de una
desagregacion de los componentes o dimensionesladagia como

constitutivas del derecho a una vivienda dignauerorden jerarquico, de
prelacion o realizacion preferente, sino que, pasoatrario, el desarrollo

conceptual y factico de este derecho se vincutaatepto de integralidad e
interdependencia de sus componentes constitutivos.

3.12 Generacién de ingresos
3.12.1 Indicadores basicos
Los indicadores adoptados por la Corte Constitaisan los siguientes:

Indicadores de goce efectivo
“El hogar posee al menos una fuente de ingres@manta y su ingreStsupera
como minimo la linea de indigencia” (etapa).
“El hogar posee al menos una fuente de ingresdmanna y su ingreso se ubica
por encima de la linea de pobreza” (resultado).

Indicadores complementarios
“Hogares que poseen al menos una fuente de ing@sdmoma y que Su
ingreso, supera como minimo la linea de indigend@gares incluidos en el
RUPD” (etapa).

ONU-HABITAT, Guide to Monitoring Target 11: Improving the live6100 million slum dwellerdNairobi, Kenya,
Mayo 2003
UEl ingreso considera los subsidios que recibegppde del Estado y todas las fuentes de ingresa fdenilia.”
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- “Hogares que poseen al menos una fuente de ingaastdmoma y que Su
ingreso, supera como minimo la linea de pobrezajaks incluidos en el
RUPD?” (resultado).

Indicadores complementarios adicionales

— Jornada laboral: PD ocupada que esta laborando dentro de las jgnada
legales/ Total de PD ocupada.

Relacion laboral: PD ocupada como empleada que cuenta con contrato
escrito de trabajo / Total de PD ocupada como eaple

Afiliacion a seguridad social y riesgos profesionak: PD ocupada que
cuenta con afiliacion a salud, pensiones y ARPa(ganpleados) / Total

de PD ocupada.

Remuneracion minima: PD ocupada que percibe ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo / Total Beoupada.

Formalidad: PD ocupada de manera formal (afiliacion a segdritzial

e ingresos iguales o superiores al minimo) / TaedPD ocupada.

El IGN presenta los siguientes resultados:

“Goza del derecho de generacion de ingresos, camdicador de proceso: 53% (del
total de hogares registrados en el RUPD)

Goza del derecho de generacion de ingresos, codiocador de resultado: 5,8% (del
total de hogares registrados en el RUPD)”

Para el calculo de la poblacion por debajo deitesabk de indigencia y de pobreza no
utilizaron los ingresos, sino el gasto de los hegiakos valores de lineas de pobreza e
indigencia utilizados son las actualizaciones delilzeas calculadas por la Mision de

Pobreza en 2005.

La Il ENV-2008 arroja los siguientes resultados

Porcentaje de hogares inscritos en el RUPD cuyoresg supera la linea de
indigencia: 22%.

Porcentaje de hogares inscritos en el RUPD cuyoesg supera la linea de pobreza:
3,1%.

Las diferencias son significativas en materia dedide indigencia. No lo son en cuanto
a linea de pobreza.

Sin embargo, estas diferencias no provienen der v las lineas utilizadas, pues los

dos informes tomaron las mismas bases y las azdpaifi siguiendo la metodologia de
la Mision de Pobreza. ElI Cuadro 2 siguiente ilusst punto:
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Cuadro 2

Valor Linea de Pobreza Valor linea de indigencia

Pesos por persona/mes Pesos por persona/mes

IGN IIENV-2008 IGN IIENV-2008
Bogota 299,515 299,717 121,986 123,953
Medellin 367,522 364,809 142,739 141,404
Barranquilla 276,748 274,118 127,003 125,183
Cartagena 268,729 266,715 134,255 132,493
Manizales N.D. 384,519 N. D: 145,962
Monteria 283,216 281,321 124,791 123,558
Neiva 314,142 316,352 137,899 140,327
Villavicencio 296,027 297,774 116,620 118,910
Pasto 260,856 260,309 104,238 105,027
Cdcuta 260,058 260,774 117,652 119,795
Pereira 344,710 343,015 139,311 138,875
Bucaramanga 319,602 320,729 120,387 121,828
Cali 289,271 285,852 127,071 126,096
Resto urbano 284,395 282,328 128,604 128,169

Las lineas de la Il ENV-2008 fueron las establexplar la MERP en 2005, actualizadas
segun la misma metodologia, con IPC alimentossa de ingresos bajos para LI e IPC
total al caso de ingresos bajos para LP.

El IPC aplicado a Resto Urbano es un promedio paxdedel IPC alimentos ingresos
bajos para LI y del total ingresos bajos para LRoddPC de las siguientes ciudades y
con los siguientes pesos:

Pereira 0,3464
Villavicencio 0,1605
Neiva 0,1545
Monteria 0,1439
Manizales 0,1947

Como se observa en el cuadro anterior, el valdasliéineas coincide. Las diferencias
minimas se explican porque corresponden a dos rddeesntes (junio de 2008 para Il
EVN-2008 y agosto de 2008 para IGN). Incluso pukdber valores mas bajos en
agosto que en junio por la dinamica del IPC.

De manera que las diferencias no provienen delr\ddolas lineas. Provienen de la
metodologia. El IGN utiliza el gasto del hogar cofRooxy” de ingresos. La Il ENV-
2008 utiliza los ingresos totales del hogar, tdatwrales como no laborales. No se
tienen en cuenta, sin embargo, todos los subsidiobidos por la dificultad de
medicion. Las dos metodologias se utilizan paradéicién de pobreza.

El documento Compendio de mejores practicas en la medicion dpodbreza del
Grupo de expertos sobre estadisticas de pobrez&mglo de Rio, publicado en
diciembre de 2007, tiene una amplia discusionsgigeto. Vale citar una argumentacion
contenida en el documentd.& clasificacion de un hogar como pobre o no pofee
determina comparando, por un periodo de tiempo ddde recursos familiares



disponibles con el valor de la linea de pobreza tarursos de un hogar para obtener
cierto estandar de vida estan representados ygeeal ingreso total o por el consumo
total en un periodo dado, generalmente un mes &ion En la medicién de la pobreza
no se ha llegado a un consenso respecto del indicaths adecuado para medir el
nivel de vida. En el debate se combinan argumectoseptuales y consideraciones
practicas en relacion con la calidad de las medieis, haciendo muy dificil llegar a
una solucion definitiva(paginas 36 y 37).

Varios son los argumentos en pro y contra de ingoesonsumo para la medicion de la
pobreza que se sefialan en el documento citado:

— Conceptualmente el consumo es el mejor indicadse supone que el nivel de
utilidad de una persona depende exclusivamente derssumo presente. Segun
esta vision, él ingreso puede sobredimensionar el nivel de (&lday ahorro
gue no se traduce en consumo actual) o subdimearsio(si para el consumo
actual se usan ahorros o préstanios)

— El ingreso ftefleja mas las oportunidades del consumidor quee riesultados
reales. Proporciona una mejor base para comparariehestar enfocandose en
el acceso a los recursos y no solo en su uso. ingedso es un mejor indicador
si la pobreza se define en términos de derechosmnmsna los recursos, donde
“las personas son consideradas con derecho, comdadanas, a un ingreso
minimo, cuya utilizacion es un asunto de éli@gkinson, citado en el informe
en mencion, pagina 37).

— Desde la perspectiva empirical ‘tonsumo es mas continuo y menos variable
gue el ingresb(Deaton y Zaidi, 2002, citado por informe), pdeovolatilidad
de los gastos puede ser alta en ciertas circunasanc

- Dificultades para obtener la informacion: ambossentan problemas. En el
caso de los Ingresos, probablemente los encuestadoguieran reportar
fidedignamente sus ingresos; en tanto que en @odsumo hay dificultades
para cuantificar gastos, sesgos por errores ded&con, olvido de gastos, entre
otros.

— Ajuste a Cuentas Nacionale€l“ingreso y los gastos totales medidos por las
encuestas en general no son iguales a las cifrdsSitema de Cuentas
Nacionales y generalmente los subestiman. .. .t#&jla informacién sobre
ingresos 0 gastos de las encuestas de hogares &uastas Nacionales se
considera como una opcién secundaria, actualmeanjegaa mucho debate. Las
oficinas nacionales de estadistica deberian ten@ma objetivo principal
mejorar su fuente de informacion primaria, las exstas de hogare€s(Pagina
A7).

En el Anexo 4 del IGN se incluye una desagregadiios rubros que se tomaron en
cuenta para la desagregacion del gasto. Se debkaisgfie en el formulario se indaga
por el gasto promedio mensual para rubros como &ltos, que en las mediciones
precisas de gasto de los hogares deben ser reporéadforma semanal, para lograr
mayor precision y recordacion. Asi mismo, es pieler preguntarlos en forma

desagregada y no en un solo rubro, con mas razamdoula encuesta pregunta con
alguna desagregacion para efectos de medicionrgmlad y frecuencia de consumo de
alimentos. Hay otros, como los gastos personatassfiorte, comidas fuera de casa,
apuestas y loterias, combustible) para los cualé®tuencia recomendada también es
semanal. Estos aspectos afectan la precision deddgiones. Vale la pena destacar,
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gue segun la informacion adicional, un 46% delagastnsual de los hogares se destina
a alimentacion, proporcion muy alta si se comparaat gasto promedio de los hogares
en alimentos. Por ejemplo, en Bogota en 2004, ¢gmies mas pobres (en Estrato 1y
con ingresos mensuales inferiores a la cuarta plarten salario minimo) gastaban en
alimentos un 28,5% de sus ingreso&sto, de resultar cierto, simplemente ilustratia
grado de precariedad de los ingresos y gastossdelgares desplazados.

En el Anexo 4 se incluye informacion adicional obondiciones de empleo. Las cifras
de las dos encuestas difieren ampliamente. Pal@Nel un 54% de los desplazados
ocupados tienen un empleo asalariado, como objemwalero o pedn; un 35% un

trabajo por cuenta propia y un 6,8% trabaja compleato doméstico. Para la Il ENV-

2008, el 24% tiene un trabajo asalariado como oboeempleado, un 9% adicional
trabaja como jornalero o peén, un 8,4% como emplehlmnéstico y hasta un 55,4%
como trabajador independiente. Sorprende la odpantada por el IGN, ya que, segun
informacion del Dane, en las Cabeceras Municipdétgais entre junio y septiembre
de 2008, solamente el 47,4% de los ocupados tkarajeomo obreros o empleados,
peones o jornaleros, 41% como cuenta propia y 4%tocempleados domésticos (ver
Cuadro 3).

Cuadro 3
CABECERAS
Concepto Jun - Ago Jul - Sep Jun - Ago Jul - Sep

Ocupados Cabeceras 13,591 13,683 100% 100%
Empleado particular 5,504 5,492 40% 40%
Empleado del gobierno 864 866 6% 6%
Empleado doméstico 537 515 4% 4%
Cuenta propia 5,553 5,587 41% 41%
Patron o empleador 601 650 4% 5%
Trab familiar sin remuneracién 384 410 3% 3%
Trabajador sin remuneracion en otras empres: 39 37 0% 0%
Jornalero o Pe6n 105 120 1% 1%
Otro 4 4 0% 0%

Fuente: Dane, Anexo ECH- sep08. Tomado pagina WafiePMercado Laboral, Encuesta de Hogares.

En cuanto a los indicadores de formalidad en elleonfafiliacion a Seguridad social en
salud, pensiones y riesgos profesionales), loseptaies de afiliacion son mas bajos
para el IGN: afiliacion a ARP (8,7% frente al 13,4%1l1 ENV) afiliacion a EPD (10%
frente al 14,2% en Il ENV) y afiliacion a pensior{és8% frente al 8,5% en Il ENV).

De cualquier forma, sobresale el contraste enttip@lde empleo y el nivel de afiliacion
a seguridad social reportados en el IGN, sin gquenseentre explicacion alguna en el
informe.

3.12.2 Metas y cronograma de Pobreza e indigencia

Retornando al tema de la pobreza e indigencia eaeviecordar lo dispuesto en el Auto
116 de 2008:

1 SDP-CID (2004)Equidades las Tarifas de Servicios Publicos. Erteude capacidad de
pago 2004 Primera Edicion, abril de 2005, paginas 41y 42.
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ORDEN 6. AUTO 116 DE 2008:Asi mismoORDENAR al Director de Accion Social

y a la Directora del Departamento Nacional de Placién, que cuando presenten el
informe en octubre de 2008 a la Corte Constituciandiquen el cronograma dentro
del cual alcanzara las metas de avance (linea deyéncia) y resultado final (linea de
pobreza) de los dos indicadores de generacién deesios adoptados en el presente
Auto”.

El IGN presenta como principal herramienta la Redtds. Sefala:En materia de
atencion a la PD se espera, ademas de los objefivuzamentales que JUNTOS tiene
para con toda la poblacién beneficiaria:

) Apoyar al SNAIPD en la orientacion personalizada bes hogares
desplazados con respecto a la oferta institucianastente de la cual son
beneficiarios;

i) Levantar informacion sectorial que le permita a E#tidades del SNAIPD
complementar la informacion de la que dispone;

i) Fortalecer la informacion del RUPD con aquella oapida en
INFOJUNTOS vy,

iv) Mantener informado al SNAIPD respecto del avanceladelLB que las
familias en situacién de desplazamiento hayan aladd.

Metas y cronograma pobreza e indigencia para la pdécion en general,definidas
en el Plan de Desarrollo 2006-2010 y en Vision @dii@ 2019.

En el Cuadro 5 se consignan las metas de pobrelda (Bdan de Desarrollo y 2019
(Vision Colombia 2019) sefaladas en el IGN:

Cuadro 5
Metas
propuestas
2004 L Base 2006 2010 2019
LI pais 17.4 14.7 8.0 6.0
LP pais 52.7 49.2 39.0 20.0

En el Cuadro 6 se incluye el ritmo anual de avatelecumplimiento de las metas de
reduccion:

Cuadro 6
92nesvs sb omisd

ofs\Ll ofis\9l
pELL »0.S 010S\200<
<C.0 Ir.< e10S\010<

Con estas metas y ritmos de avances, el IGN comstaupropuesta para reduccion de
pobreza e indigencia en la poblacion desplazadernéo en cuenta:

a. “Que existen diferenciales de atencién a la PD;

b. Que la reduccion de la pobreza y de la indigencipeahde, ademas de las
acciones efectuadas por el Estado..., de un conjdatgariables y supuestos
(crecimiento del PIB,y cumplimiento de metas séties);

c. Dado b) el ritmo de reduccién de la pobreza y denldigencia no depende
Unicamente de la intensidad de las acciones espagif... sino del
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comportamiento general de la politica macroeconamyc del resto de la
politica social;

d. Si las acciones diferenciales dirigidas a la pold@cdesplazada se llevan a
cabo, se cumplen los supuestos macroecondémicos gureplen las metas
sectoriales, en un escenario optimista, el ritmdaleeduccion de la pobreza y
la indigencia para los desplazados debera ser edente al de la poblacion en
general” (subrayado en el texto).

Considera el informe de gobierno que la accidonreiifeial habra equiparado la
probabilidad de salir de la pobreza y de la indigenentre desplazados y no
desplazados.

Con estas consideraciones y supuestos, afirmdaehia de gobierno queAplicando

el ritmo anual de avance hacia la meta de pobrekabla 3) a los resultados de

indigencia y pobreza de la poblacién desplazadadessr a los indicadores de GED

generacion de ingresos, de cumplirse los supuesergionados, en 2010 el 57% de la
poblacién desplazada no sera pobre por linea degartia y el 10% no sera pobre por
LP. En 2019, el 76% no sera pobre por LIy el 2984sara pobre por LP

Comentarios:

1. El cronograma del gobierno nacional supone awenrde la pobreza y la indigencia a
la poblacion desplazada en las préximas décadas.

2. No establece un cronograma de cierre de losedidiales de atencién mencionados,
que serian los que pondrian a la PD en igualdadwmigiciones con la poblacion pobre.

3. Hay algun calculo errado, o algun supuesto cadaby no explicito. EI IGN propone
un ritmo anual de reduccion de la LI de 0,22 eR@#0 y 2019. Si se parte del 47% de
la poblacion por debajo de LI, reportada por el J@dh ese ritmo de avance se llegaria
al 24% (o 76% no pobre) en 2025 y no en 2019 caysbene el informe. Alcanzar las
metas sefialadas por el gobierno implica una veddcité avance mucho mayor (2,22 y
no 0,222), que ni se sefiala ni se sustenta. Conites® efectivamente se llegaria a
24% en 2019, a17,3% en 2.022 y a 6% en 2027.

4. Con el ritmo de avance del cronograma del gobijela PD alcanzaria en 2030 la
linea de base de la poblacion en general para 2008- en 2032 la LI de la poblaciéon
colombiana en 2005; en 2037 la meta prevista @am@oblacion total en 2010, y en
2038 (en 40 afios) la meta prevista por el Gobipara 2019 (ver Gréfica 4).
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Gréfica 4

Propuesta del Gobierno Nacional de reduccion de Linea de Indigencia
para la Poblacién Desplazada
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La linea roja muestra la proyeccion con lel ritmo de descenso de 0.222. La linea azul con el rito de

5. En cuanto a la reduccion de la pobreza (LR)treb de avance propuesto (2,11 anual
entre 2010 y 2019) permitira a la poblacion desguaz partiendo de un 94,2% de la PD
en situacion de pobreza por LP, reportada por Bl Bdcanzar en 2028 la linea de base
establecida en 2003-2004 para la poblacion tota2034 la LP nacional prevista por el
gobierno para 2010 y en 45 afios la meta previstalgmwbierno para 2019 (Gréfica 5).

Gréfica 5
Propuesta del Gobienro Nacional de reducciéon de
la pobreza (L. P.) para la poblacion desplazada
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3.12.3 Otros indicadores de pobreza

La Il ENV-2008 calculo indicadores adicionales dbneza y de calidad de vida de la
poblacién en desplazamiento.
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Necesidades Basicas Insatisfechas

El primero es el indicador de Necesidades Basicsatisfechas. Este es un indicador
compuesto que se ha calculado en el pais desddrbacecadas, y que se utiliza tanto
para medir pobreza como para valorar avances escyalen ocasiones, como criterio
para la distribucion de recursos publicos entresetgrritoriales.

Consta de cinco indicadores simples:

Vivienda Inadecuada: Expresa las caracteristicas fisicas de las viviewedasideradas
impropias para el alojamiento humano. Se clasiferaesta situacion separadamente las
viviendas de las cabeceras municipales y las du rasi:

a) Cabeceras municipales. Se incluyen las vivienu@gles, refugio natural o puente,
aquellas sin paredes o con paredes exterioresagel¢ésechos o con piso de tierra.

b) Resto. Para esta zona se clasifican como inadesuos mismos tipos anteriores de
vivienda. Con relacion a los materiales de piscase@es, solo se consideran en esta
situacion aquellas que tuvieran un material senmmipaente o perecedero (bahareque,
guadua, cafla o madera) que simultdaneamente tersgende tierra.

Viviendas con hacinamiento critico:Con este indicador se busca captar los niveles
criticos de ocupacioén de los recursos de la videpdr el grupo que la habita. Se
consideran en esta situacion las viviendas con dg&dres personas por cuarto
(excluyendo cocina, bafio y garaje).

Viviendas con servicios inadecuado$ste indicador expresa en forma mas directa el
no acceso a condiciones vitales y sanitarias mmirng& distingue, igualmente, la
condicion de las cabeceras y las del resto. Encead® comprende las viviendas sin
sanitario o que careciendo de acueducto se prodeamagua en rio, nacimiento,
carrotanque o de la lluvia. En el resto, dadasclasdiciones del medio rural, se
incluyen las viviendas que carezcan de sanitaacueducto y que se aprovisionen de
agua en rio, nacimiento o de la lluvia.

Viviendas con alta dependencia econdémic&s un indicador indirecto del nivel de
ingreso. Se clasifican aqui las viviendas en ladesuhaya mas de tres personas por
miembro ocupado y el jefe tenga, como méximo, dissade educacion primaria
aprobados.

Viviendas con nifios en edad escolar que no asisteta escuelaMide la satisfaccion
de necesidades educativas minimas para la pobladamtil. Considera las viviendas
con, por lo menos, un nifio mayor de 6 afios y mdadt2 afios de edad, pariente del
jefe y que no asista a un centro de educacion forma

Dado que cada uno de los indicadores se refieee@silades basicas de diferente tipo,
a partir de ellos se constituye uno compuesto,atpsfica comopobre o con NBI a
aquellos hogares que estén, al menos, en una d#udasiones de carencia expresada
por los indicadores simples, y en situacionniseria a los hogares que tengan dos o
mas de los indicadores simples de necesidadesabassatisfechas.

Para estimar la magnitud de la pobreza en relamdnla poblacion, se consideré que
las personas que habitaban en viviendas con NBI miseria se encontraban en las
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mismas condiciones de su respectiva vivienda.

La pobreza medida por NBI es muy alta: el 53,3%a$ehogares y 59,1% de las
personas se encuentran en condicion de pobrezBIRiory 23,2% de los hogares y
27,6% de las personas en condicion de miseriansglguismo indicador (Gréfica 6).

Gréfica 6

Porcentaje de Hogares RUPD con NB
total y por componentes, 2008

Inasistencia Escolar 2.9
Servicios inadecuados 14.4
Alt dependencia Econ—mic
Vivienda inadecuada

Hacinamiento cr'tico

En Miseria (con dos 0 mis NBI)

En Pobreza (con una NBI) 53.3

0 10 20 30 40 50 60

Para efectos de comparacion baste sefalar que) datis del Dane, con base en los
Censos de Poblacion, en 1985 el 54,4% de las meysi®l pais vivian en condicién de

pobreza por NBI; en 1993 el porcentaje de pobrezzahdio al 35,8% y en 2005 al

27,7 %. De manera que la poblacién desplazada tieadasa de pobreza por NBI que
es mas del doble de la de todo el pais. La Gréfiksstra la situacion:
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Gréafica 7

Personas en hogares en condicion de pobreza segiin NBI, 1985-
2008.
Inasistencia Escolar
Servicios inadecuados
Alta dependencia
Econdmica
Vivienda inadecuada
Hacinamiento critico
En Miseria (con dos o
mas NBI)
En Pobreza (con una
NBI)
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En Pobreza | En Miseria Hacinamient| Vivienda Alta . Servicios | Inasistencia
(con una (con dos o e ’ dependencia| .
. o critico inadecuada P inadecuados Escolar
NBI) mas NBI) Econdmica

M 2005 27.7 10.6 11.1 10.4 11.2 7.4 3.6

M 1993 35.8 14.9 15.4 11.6 12.8 10.5 8.0

M 1985 54.4 22.8 19.4 13.8 15.9 21.8 11.5

B RUPD 2008 59.1 27.6 36.8 25 18 14.2 3.7

Por componente, se observa que en hacinamiento,nltisadores de vivienda
inadecuada y alta dependencia econdmica son magaraslos desplazados en 2008
que para todo el pais en 1985. Solamente en ieasiat escolar el indicador es
comparable con el del conjunto de la poblacionogEsdftos corroboran la situacién de
extrema vulnerabilidad en la que se encuentra gustta poblacion desplazada, que
anteriormente fue presentada mediante otros indieadLl, LP.

indice de Condiciones de Vida -ICV

El indice de Condiciones de Vida —ICV- es un inskeato para conocer el estado y
desarrollo de los hogares en relacion con sus camdis de vida. Fue disefiado como
indicador multidimensional que combina variablesantitativas y cualitativas, y
permite integrar caracteristicas relacionadas toapgtal humano.

El indice, que consta de 13 variables simples,chaleulado por la Misién Social del
PNUD-DNP en 1995 y aplicado a nivel municipal ah€e@de 1993. Posteriormente se
han hecho aplicaciones del indice a nivel muniojoal base en la encuesta Sisben, y se
ha definido una correspondencia entre los nivesé$ndice y el Minimo normativé, a
partir de las disposiciones constitucionales en eraat de servicios publicos

12 Programa Nacional de Desarrollo Humano- DNP-PNUZGTLos Municipios

Colombianos hacia los Objetivos de Desarrollo diééio”. Bogotd: XPRESS Estudio Grafico
y Digital, pagina 13.
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domiciliarios, acceso a vivienda digna, acceso apital humano. Segun esta
correspondencia, un hogar colombiano deberia ®ngruntos del ICV para tener el
minimo establecido por la Constitucion.

A continuacion se presenta la estructura del 1@, la valoracion de cada una de las
categorias y variables. Se sefala, ademas, eljpuetguerido para cumplir con los

minimos constitucionales. Estos puntajes fuerooutadios por la Mision Social del

PNUD-DNP, con base en las variables del Censo d¢aéion de 1993, el puntaje

obtenido por la poblacibn RUPD segun la Il ENV-200Bs datos calculados para el
pais en 2003, segun el PNDH (Gréfica 8).

Grafica 8
Factores y Variables Puntaje Minimo RUPD Total
maximo constitucional 2008 11 Nacional
ENV 2003,
PNDH
Factor 1. Acceso y Calidad de los Servicios 27.42 8.%3 21.70 22.50
Eliminacién de excretas 7.14 2.97 5.0 5.7
Abastecimiento de agua 6.99 4.01 5.8 6.1
Combustible para cocinar 6.67 4.93 5.4 5.3
Recoleccion de basuras 6.62 6.62 55 5.4
Factor 2: Educacion y capital humano 39.44 30.42 220 28.30
Escolaridad maxima del jefe del hogar 11.52 9.41 4 5, 7.1
Escolaridad de las personas de 12 afios y mas 12.31 9.66 6.1 8.2
Asistencia escolar de jévenes entre 12 y 18 afios 5.66 5.66 3.9 4.9
Asistencia escolar de nifios-as entre 6 y 11 afios 9.95 5.69 7.0 8.1
Factor 3. Tamafio y Composicion del Hogar 20.25 7.87 11.40 16.20
Proporcion de nifilos menores de 6 afios en el hogar .45 7 n.a. 3.4 4.8
Hacinamiento en el hogar (# de personas por cuarto) 12.8 7.87 8.0 11.4
Factor 4: Calidad de la vivienda 12.90 10.44 8.00 0B0
Material predominante de las paredes de la vivienda 6.11 6.11 3.5 5.2
Material predominante de los pisos de la vivienda .796 4.33 4.5 5.1
Total 100.0 67 63 77

Como se puede apreciar, la poblacion desplazade radbcanzado el puntaje calculado
como minimo Constitucional. En promedio, alcanzenag un 89% del puntaje minimo
y un 63% del puntaje total nacional. Frente aludalclel ICV para el total nacional en
2003, le faltarian todavia unos 14 puntos.

Los rezagos estan claramente definidos: caliddd dvienda, donde alcanza solo 8 de
13 puntos posibles, principalmente por la bajadealide las paredes de la vivienda. En
hacinamiento, aunque supera levemente el minim@&nsaentra lejos del promedio
nacional.

En cuanto a educacion, la poblaciéon desplazadee tigsmos niveles educativos
acumulados y aunque el minimo esta garantizadolparaifios entre 6 y 11 afios de
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edad, no lo esta para los jévenes entre 12 y 18, afiga asistencia es muy baja, lo cual
permite afirmar que, de no corregirse esta sitmacios bajos niveles se volveran

cronicos, perpetuando un estado de cosas quelngrdrcomo factor fundamental a la

transmision intergeneracional de la pobreza.

En el Unico factor que la poblacion desplazadalt@naado los minimos es en el de
acceso a los servicios. El alto grado de urbardmade la poblacion desplazada sin
duda contribuye a esta situacion, pero esta, sibasgo, por debajo del promedio
nacional de 2003.

3.13 Participacion

La encuesta del gobierno contenia un conjunto dgumtas que no eran pertinentes
para medir los indicadores del derecho a la ppe@on, sino que en buena medida
tendia a medir el grado de participacion de la gmbh desplazada en las
organizaciones comunitarias existentes en los npiogcde recepcion. Tema que la Il
ENV-2008 incluy6 en el médulo de capital social. @mAnexo 4 del IGN se incluye
informacion sobre la actual participacion de la lpolbn desplazada en alguna
organizacién. Aunque las preguntas no son estranttancomparables entre las dos
encuestas, tanto por la forma en que se hiciermrplaguntas como por el tipo de
organizaciones que se incluyeron en la lista, lafgena resaltar que en ambas la mayor
participacion se da en Juntas de Accion Comuna&lo(2h IGN y 37,5% en Il ENV) y
en organizaciones de poblacion desplazada (23,9%N1y 27% en 1| ENV).

En materia del derecho a la participacion, el IGNspnta en uno de sus anexos el
protocolo establecido para medir los indicadoresste derecho civil y politico. Al
respecto conviene sefialar que, en principio, ekopoto recoge los elementos
esenciales que habian sido propuestos por la Gomde Seguimiento, razon por la
cual de implementarse su operacidon en el territon@acional se avanzaria
significativamente en el logro de una verdaderéeygtiva participacion de la poblacion
desplazada, en la adopcién de politicas y accignesde una manera u otra, afectan su
devenir. La Il ENV-2008 no intenté medir los indicaes adoptados por la Corte
Constitucional debido, de una parte, a la ausetaigrotocolo referido y, de otra, a
que la poblacion objetiva de la encuesta era lalapmin desplazada y no sus
organizaciones.

En cambio la 1l ENV-2008 intentd estimar indicadorele los efectos del
desplazamiento sobre el capital social. Uno desesidicadores puede dilucidarse al
indagar sobre los cambios que han ocurrido en @guerganizaciones sociales o
comunitarias en las que la poblacion desplazaddicipaba con antelacion al
desplazamiento y que hoy en dia no participa.

De acuerdo con los resultados de la Il ENV-2008edpu afirmarse que el
desplazamiento afecté de manera drastica el cautahl existente medido a traves de
la participacion en organizaciones. De la pobladésplazada inscrita en el RUPD so6lo
un 9,3% mantuvo el vinculo en las organizacionéstemtes en el lugar donde habitaba
antes de su primer desplazamiento.

Sumado a ello, es importante mencionar que el mumerorganizaciones existentes a
las cuales pertenecia la poblacién desplazadadsgora casi la mitad. Sin embargo,
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conviene mencionar que el delito del desplazamibatenotivado la construccion de
algun tejido social en los nuevos lugares de aseetdo a juzgar por la vinculacion
actual de la poblacién desplazada a organizacisoeigles o comunitarias, asi como
también por su adscripcion a las organizacionepal#acion desplazada que han
venido estableciéndose a raiz del agravamienta geoblematica del desplazamiento
en el pais.

Otro indicador de la variacion en el capital so@alaquel que se refiere al grado de
vinculacién a proyectos comunitarios o socialesrdduccion en el capital social como

consecuencia del desplazamiento forzado se vishughmanera clara al observar que
s6lo se encuentran en operacion un 36% de los gtas/sociales 0 comunitarios en los
que participaba la poblacion desplazada y a logpquicipa actualmente sélo un 2,6%

de la poblacion que se encontraba vinculada a iss0s.

Puede concluirse que el delito del desplazamiemizafio trajo consigo una destruccién
de bases fundamentales del capital social constnoial la poblacion victima en sus

comunidades de origen. La reconstruccion del tejioiwal de esta poblacion enfrenta
multiples obstaculos decisivos en sus lugares @mtamiento ante la pérdida de

confianza generada por el mismo delito del desplea#o, la extrema precariedad de
sus condiciones de vida y la persistencia de fastde violencia e inseguridad personal,
entre otras razones.

3.14 Sujetos de especial proteccion Constitucional

3.14.1 Nifos-as: Indicador de GED: Todos los nifios nacidos despuét d
desplazamiento estan incluidos en el RUPD

Segun el IGN, la proporcion de nifios nacidos desmlet desplazamiento que estan
incluidos en el RUPD asciende a un 72,8%.

En la Il ENV-2008, el resultado es a todas lucdsrior: del total de nifios nacidos
después del desplazamiento, sélo el 37,7% estanitossen el RUPD. La tasa de
inscripcion varia segun afio de desplazamiento: guaienes se desplazaron en 2001 y
antes, la tasa de inscripcion de nifios-as en ellR&del 36,4%; asciende al 40% para
guienes se desplazaron entre 2002 y 2005 y seaedu®7,7% para los desplazados
entre 2006 y 2007 y a apenas al 22% para los desgjga en 2008. Tal vez esta
informacion pueda obtenerse en forma mas compéelasdregistros administrativos.

3.14.2 Alimentacién y nutriciénEl indicador medido por el IGN esTédos los nifios y
nifas menores de 12 afios de edad disponen de étimpara el consumo y acceden a
una cantidad suficiente de los mismos en condisialee saneamiento adecuaddl
resultado encontrado es del 69%.

Los indicadores tenidos en cuenta son los mismosrtedos para medir el GED a la
alimentacion, comentado atras. Sin embargo, valeel@a incluir dos comentarios
adicionales:

1. Ninguno de los indicadores mide suficiencia emtido estricto, pues aunque
midieron diversidad y frecuencia de consumo, naenith cantidad.
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2. No se mide si el acceso a los alimentos se daoediciones de saneamiento
adecuado.

Por estas razones, la medicidon es cuando mas wory"Ral derecho que se pretende
medir.

La informacién adicional que trae el IGN es de naughportancia. Se trata de una
primera medicion de nutricion con mediciones ardrogtricas, que podria convertirse
en linea de base (es sabido que una séla medi@omsnsuficiente para sacar
conclusiones definitivas).

Resulta de utilidad hacer una somera comparacidonsdeesultados obtenidos con los
reportados por la ENDS de 2005, para el conjuntia geblacion del pais:

o ENDS
Nutricion IGN Total nacional bajo de
0 a 4 afios
Aguda 0.79 1.3 1.3
Global 6.14 7.0 6.9
Cronica 23.4 12.0 19.8
5all 5a9
Aguda 0.40 1.1 1.9
Global 7.52 5.4 9.4
Cronica 19.46 12.6 21.5

Como se observa, los niveles de desnutricion cadflialla para la edad) para los nifios
y nifias desplazados es mas alta (casi el dobleelgpeomedio nacional y mas alta

incluso que el de la poblacién con el indice deuRi mas bajo (de 5 indices posibles)
estimado por la ENDS-2005. Algo similar sucede leodesnutricion global (Peso para

la edad).

3.14.2 Lactancia materrnaYa se comento atras.

3.14.3 Cuidado infantil:El IGN afirma que el 98,7% de los nifios-as de@aiios de
edad asiste a Hogar comunitario de Bienestar, gtiardpreescolar o jardin infantil,
colegio publico o privado. Sorprende el alto potag. Tal vez se trate de un error en
la transcripcion del indicador del Auto 116:

— Cuidado infantil- Todos los nifios del hogar que no estan al caoididun
adulto asisten a programas de atenciéon al menor

Al respecto, la Il ENV-2008 encontré que un 99,38olas nifios-as de 0 a 5 afios de
edad bien estaba bajo la supervision de un ade®&@3% con su padre o madre, 11,3%
con otro adulto) o bien asistian a alguna insttu¢16,9% a un hogar de ICBF, 2,8% a
otro jardin, guarderia o preescolar).

Sorprende la cifra del IGN porque, segun la Eneudst Calidad de Vida de 2003, ni
aun en los grupos de poblacion de mayores ingmssafcanza un nivel de inclusion de

38



nifios-as en educacion inicial o cuidado infanfefjan la Encuesta de Calidad de Vida
2003, los nifios y niflas en Colombia suelen pasam&yor parte del tiempo no
escolarizado con su madre o padre (52,2%); en megcentaje en guarderias,
preescolar u hogares comunitarios (34,6%) y cono®tfamiliares u empleadas
domésticas, amigos, etc. (10,1%). Sin embargo, sisacion presenta diferencias
segun situacién econdmica, estrato socioecononatm,La probabilidad de que los
nifios y ninas pasen la mayor parte del tiempo eomédre es mayor en los hogares
pobres que en los no pobres (56,9% en los quirditelmgreso 1y 25, y a medida que
se incrementa el nivel socioecondmico de los hagare@menta la proporcion de nifios
y nifias que pasan su tiempo en guarderias o pré&eeso(36,8% en los quintiles de
ingreso 4 y 5).(Ver Séptimo Informe Nacional de Verificacion).

3.14.4 Poblacién en discapacidaél IGN calcula el conjunto de indicadores para la
poblacion en Discapacidad. Llama la atencion que elo4,6% de la poblacion que
reporta incapacidad, puedan obtenerse indicadstadisticamente representativos. De
cualquier forma, es necesario buscar formas adasudd medir la situacion de la
poblacién en discapacidad. Podria intentarse leadion conjunta del RUPD, con el
Registro continuo para la Localizacion y Caractmian de las Personas con
Discapacidad que lleva el Dane.

3.15 Verdad, justicia y reparaciéon

El IGN reconoce que los indicadores propuestosl@oCorte Constitucional no se
pueden medir por muestreo porque sus fuentes décidregrovienen de registros
administrativos. Se recurre, entonces, a indaghresta percepcién de las personas
desplazadas sobre sus derechos y la respuesthigtado les ha dado. Es informacion
atil, si es considerada en el ambito de la peréepddebe sefialarse, sin embargo, que
dada la complejidad que comporta el indagar sobfeomocimiento” de la Ley de
Justicia y Paz, lo mas probable es que sélo laapaii que comprenda a cabalidad la
ley puede dar respuestas asertivas a las pregdiontasiadas. Si bien la 1l ENV-2008
no abordd esta temética, la | ENV-2007 si indagbresda misma. La diferencia
conceptual entre esta encuesta y la del gobiemsisi@ en el hecho de que la | ENV-
2007 en lugar de preguntar si se conocia la Lejudticia y Paz, formul6é una pregunta
abierta asi‘¢Para Usted en qué consiste el derecho a la repi@re?’ Si la respuesta
del entrevistado coincidia con al menos una de plasnisas del Cuadro 4, el
encuestador declaraba que la respuesta evidengiethal entrevistado sabia sobre el
derecho a la reparacién; pero si su respuesta mespondia a alguna de ellas, el
encuestador consideraba que el entrevistado l@mdesia.

13 Encuesta de Calidad de Vida 2003. Calculos Propios
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Cuadro 4

*COMPONENTES DEL DERECHO A LA REPARACION (No leer al entrevistado)
1 | Que se indemnicen o reconozcan monetariamentiaftss y perjuicios materiales, morales, fisicosepntales que
sufrié con motivo del delito del que fue victima

Que le sea garantizado el retorno a su lugar derori

Que le sean devueltos los bienes que perdi6 cowarde| delito del que fue victima
Que le otorguen atencidn psicolégica y médica

Que le otorguen asistencia juridica y social

Que se investigue y sancione a los responsablesiaedn del que fue victima

Que pueda conocer la verdad sobre el crimen ocurrid

Que se busquen las personas desaparecidas ytsdesus muertos

Que los responsables del crimen le pidan disculpas
Que se hagan homenajes y/o se construyan motmswenhomenaje a las victimas del delito

Blo o |~ o |u|s|w N

Al comparar las respuestas a las preguntas sevabsmmo era de esperarse, que el
porcentaje obtenido para la encuesta del Gobiarspecto de hogares que conocen la
Ley de Justicia y Paz, fuera mayor al del conoaditsiedel derecho a la reparacion
obtenido mediante la | ENV-2007 de la Comision dgumiento (27,7%s.17,2%).

La segunda diferencia fundamental estuvo aso@adittro que se introdujo en la |
ENV-2007 a las demas preguntas relativas al deradhaeparacion, las cuales sélo se
formularon a aquellos entrevistados para los cusdegudo constatar el conocimiento
de este derecho. Por ello se piensa que las reapuds la encuesta del gobierno en
materia de verdad, justicia y reparacion puederrdfi@ejar de manera adecuada la
realidad.
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Anexo 1
Indicadores Auto 109y 116

Tipo de Comisién de
Ayuda Inmediata y Ayuda Humanitaria Indicador Seguimiento [e1\]
Los hogares desplazados que han declarado su situaciénspgiaatemiento ante las instancias previstag han
recibido ayuda inmediata GE 0
Los hogares desplazados que han declarado su situaciénspgiaatemiento ante las instancias previstag han
recibido ayuda humanitaria de emergencia GE 0
Hogares desplazados que han recibido ayuda inmediatatétodesplazados que han declarado su situaciop ante
las instancias previstas COM 0,3 43,7
Hogares que ha recibido alojamiento en el marco de la AHE/aHsgdesplazados que han sido incluidos ¢n el
RUPD SEC 52,2 43,7
Hogares que recibieron atencién en salud en el marco de la/Atti§ares desplazados que han sido incluidgs en
el RUPD SEC 48,1 30,2
Hogares que recibieron raciones alimentarias en el martmAldE / Hogares desplazados que han sido incljidos
en el RUPD SEC 63,1 58,2
- Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en etonde la AHE/ Hogares en situac|@amas/
de emergencia I?:Ichonetas 14,9 45,4
- Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en etonde la AHE/ Hogares en situaclu'zrnensilios d¢
de emergencia aseo 14,8 45,4
- Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en etonde la AHE/ Hogares en Situacl@\ememos de
de emergencia Cocina 16 45,4

Derecho a la Reunificacién familiar

Tipo de

Indicador

Comisién de
Seguimiento

Todos los hogares que han sufrido fragmentacion por cadseodfiicto y han solicitado apoyo estatal para la
reunificacion han logrado reunificarse GE n.d. 95,9
No. de hogares desplazados que han solicitado apoyo estatala reunificacion y la han recibido /Total|de
hogares desplazados que han solicitado apoyo paganificacion familiar COM n.d.
No. de hogares desplazados que han solicitado apoyo gsatala reunificacion familiar, la han obtenido, y han
logrado reunificarse / Total de hogares que hanitalo apoyo para la reunificacion familiar COM n.d.
No. de funcionarios puUblicos capacitados sobre el conted@ derecho a la reunificacion familiar / Total|de
funcionarios publicos que atienden poblacién despla SEC n.d.
No. de campafias de difusion implementadas para el conottioile las ayudas disponibles para la reunificgcion
familiar de la poblacion desplazada discriminado por ewtiterritorial y niveles de impacto proyectadod en
términos de nimero de personas beneficiadas. SEC n.d.
Tipo de Comisién de
Vivienda Indicador Seguimiento [e1\]
El hogar habita legalmente el predio en condicidati GE 5,5 57
Hogares con subsidios otorgados CcO
Hogares con subsidios de vivienda otorgados / Hsgapstulantes SEC 24,8
Hogares con subsidios desembolsados /Hogaresjaédsieron otorgados subsidios SEC 83,8
Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidéabares con deficiencias o carencias habitaciopales
identificadas SEC 6
Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsldivivienda urbana o rural SEC 36,64
Seguridad juridica de la tenencia Hogares desplazados que habitan viviendas propias yauent]
escritura registrada o viviendas en arriendo y cuentan aomrato escrito / Total de Hogafes
Desplazados (HD). CcO 13,7 22,9
Espacio suficient: HD que habitan viviendas sin hacinamiento / Td&aHD. CcO 57 63,8
Materiales apropiados HD que cuentan con materiales apropiados en su viviendadse pisos y/p
paredes exteriores) / Total de HD. co 73,8 58,6
Ubicacion: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas qe®nale alto riesgo / Total de HD. CcO 77,5 73,2
Acceso a serviciosHD que cuentan con acceso a todos los servicios domioiiasésicos (energ|a,
acueducto, alcantarillado y recoleccién de basurasjal de HD. CcO 49,2 53,3
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Tipo de Comisién de
Salud Indicador Seguimiento [[e]\
Todas las personas cuentan con afiliacién al SGSSS GE 0 56,9
Personas afiliadas al SGSSS / Personas incluidesRdPD CO 75,3 77,8
Todas las personas que solicitaron apoyo psicddoaiecibieron GE 0
Personas que reciben apoyo psicosocial (gobierno) + Offesadores de servicios] / personas incluidas ¢n el
RUPD que solicitan apoyo psicosocial CcO 60,3
Personas que reciben atencion psicol6gica/ persodagas en el RUPD que solicitan atencion psigial COM 81,6
Todos los nifios del hogar cuentan con esquemaaimaeion completo GE 0 0
[Nifios con esquema de vacunacién completo (0-7 afios) — mabie Otros operadores de servicios] / Nifios
incluidos en el RUPD (0-7 afios) CcO 6,8
Mujeres en situacion de desplazamiento en periedgestacion que asisten a control prenatal SEC 19,5
Adicionados
Personas que reciben atencién en salud mental segin diagnéspo de afiliacién al SGSSHersond
incluidas en el RUPD que solicitan apoyo psicosdbl®) SEC
Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis de vacotavaglente (DPT, HB y Hib)Nifiog
incluidos en el RUPD SEC
Los nifios entre 1y 2 afios tienen una dosis de vacuna SRP (séramubéola y paperas) /Nifios incluidos ef el
RUPD SEC 86 70
Los nifios entre 5 y 6 afios tienen dos refuerzos de polio y DPThy de SRP (sarampion, rubéolg y
paperas)/Nifios incluidos en el RUPD SEC
Aguda —IRA o Infeccién Diarreica Aguda -EDA / Total nifios yfias menores de 5 afios|en
desplazamiento SEC 28,7 23,2
Tipo de Comisién de
Educacién Indicador Seguimiento [[e]\
- Tasas de cobertura NETA de educacién en poblacién desplgmachivel educativo y desagregfada
por motivos de discriminacién prohibidos CcO 86,1
Todos los nifios y jovenes del hogar asisten regulate a un nivel de educacién formal (5-17 afios) GE 83
Nifios desplazados atendidos en el sector educativo (54s) afgobierno + Otros (privados) )/ Nifios incluiflos
en el RUPD CO 90,6 61,47
Nifios beneficiados con acompafiamiento de permanenciasectel educativo / Nifios incluidos en el RUPDJ (5-
17 afios) SEC
- Proporcién de estudiantes provenientes de hogares dadptgue no sufragan ningin costo j@.lhiformes,
canasta educativa en el nivel basico publico (derechoséatads, derechos de matricula, pensididtites N
uniformes, Utiles, transporte escolar) transporte 93,3
- Proporcién de estudiantes provenientes de hogares dadptague no sufragan ningun costo de la
canasta educativa en el nivel basico publico (derechoséatads, derechos de matricula, pensidiatriculas
uniformes, Utiles, transporte escolar) pension 65,4
- Tasa de analfabetismo de la poblacién desplazada, deadgregmpr motivos de discriminacipn
prohibidos Grado de suficiencia de docentes o de su tasa de asisteasi@lades; nivel de instalaciopes
adecuadas (bafios, aulas, etc.) en los colegiasquasisten los nifios de la PD CcO 15,9 14.5
- Relacién de alumnos por docente encargado en los colegios gue asisten nifios de la BD,
Establecimientos educativos en los que se implementanlomeducativos especiales para la poblacion
desplazada/Establecimientos educativos a los gste #D CcO
- Nivel de formacion especial para tratamiento de la pobiacitesplazada/Establecimierftos
educativos a los que asiste PD CcO
— Escolaridad de los padres de hogares de la PD CcO 4,9 5,5
- Porcentaje de nifios de la PD que son ayudadosipgasires con las tareas escolares [efe]
- Establecimientos educativos a los que asiste PD segUnatriamplementan modelos educatijvos
especiales por minorias étnicas/ Establecimientos ddasaa los que asiste PD perteneciente [ la
respectiva etnia CcO

Tipo de

Comisién de

Alimentacién Indicador Seguimiento

Hogar dispone de alimentos aptos para el consuatggde a una cantidad suficiente de los mismos GH 55,1
[Hogares con alimentacion suficiente (gobierno) + Otranfes de asistencia + Autogestion del hogar] / Hogares

incluidos en el RUPD CcO 87,8
Todos los nifios del hogar que no estan al cuidadmdadulto asisten a programas de atencién alrmeno GE

[Nifios y jévenes en programas de alimentacién o cuidadaniihfegobierno) + Otras fuentes de asistencfa +

Autogestion del hogar] / Nifios y jévenes incluigmsel RUPD (0-17 afios) CO 13,29 37,2
Hogares atendidos con ayuda humanitaria / Tothbgares incluidos en el RUPD SEC 4,6

Hogares reubicados o acompafiados en retorno con proyecsegdridad alimentaria / Hogares acompafiadps en

retorno incluidos en el RUDP SEC

Adultos mayores con complemento alimentario/ Pexsamcluidas en el RUPD (60 0 mas afios) SEC 22,6

Madres gestantes o lactantes beneficiarias denesialimentarias SEC 14,1

Hogares beneficiados con atencion inmediata / hogares emifestacion de urgencia extrema remitidos pgr el

Ministerio Publico SEC

Nifios entre 6 meses y 5 afios beneficiarios denasialimentarias SEC 28,9

Nifios menores de 6 afios beneficiarios desayunastile#s SEC

Nifios beneficiarios de restaurantes escolares SEC

Nifios beneficiarios de programas de atencién abmen SEC

- No. de hogares en los que ninguna persona deja de consumiaatgmida por falta de alimentof o

de dinero / Total de HD. CcO 49,9

- No. de hogares en los que ninguna persona se dgigjambre por falta de alimentos / Total de HD. CO 54,4

- No. de hogares en los que ninguna persona come menos de lesgeebr falta de alimentos o|de

dinero / Total de HD. [efe] 27
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Tipo de Comisién de
Generacion de Ingresos Indicador Seguimiento [[e]\

Hogares en los que al menos uno de sus miembimEnsdicia de programas de generacién de ingresos o

proyectos productivos (gobierno) + proyectos dasofuentes + Autogestion del hogar (empleo remdioena

otros] / Hogares incluidos en el RUPD CcO

Hogares con proyectos de generacion de ingresweolacion laboral SEC

Personas beneficiadas con procesos de formaciban@ry rural) SEC

Hogares acompafiados en procesos de retorno viesidagroyectos de generacion de ingresos / Hogares

acompafados en procesos de retorno SEC

Adultos mayores beneficiarios del programa de prié@ social (PPSAM) / Personas incluidas en el B0 g

mas afios) SEC

- “El hogar posee al menos una fuente de ingresésmanta y su ingreso supera como minimo la ljnea

de indigencia” (etapa) GE 17,4 53
- “El hogar posee al menos una fuente de ingresdésmanta y su ingreso se ubica por encima de |

linea de pobreza” (resultado) GE 1,4 5,8
- Jornada laboral: PD ocupada que estéa laborando dentro de las jehegales/ Total de PD ocupada CcO 58,7
- Relacién laboral: PD ocupada como empleada que cuenta con contaitoete trabajo / Total de PD

ocupada como empleada. CcO 12
- Afiliacion a seguridad social y riesgos profesionab: PD ocupada que cuenta con afiliacién a salud,

pensiones y ARP (para empleados) / Total de PDamtaup CcO 8,4
- Remuneracién minima:PD ocupada que percibe ingresos laborales iguadaperiores al salario minimo

Total de PD ocupada. CcO 12,5
- Formalidad: PD ocupada de manera formal (afiliacién a segdrigterial e ingresos iguales o superiores pl

minimo) / Total de PD ocupada. CcO 3,4

Tipo de Comisién de

Identidad Indicador Seguimiento [[e]\
Todos los miembros del hogar cuentan con sus datoméde identificacion completos GE 0

Personas identificadas / Personas incluidas eBLR COM 69 96,1

96,2 Mujeres y

Personas identificadas con cédula de ciudadanisoiffas mayores de 18 afios incluidas en el RUPD SEC 95,6 Hombres 95,9
Nifios con tarjeta de identidad (8-17 afios) / Persomayores de 8 y menores de 17 afios en RUPD SEC 62,4 66,3
Personas con registro civil SEC 96,4 97,7
Libretas militares entregadas a poblacion desptazad SEC 16

Tipo de Comisién de

Genero Indicador Seguimiento [[e]\
- El nivel de ingreso de los hogares desplazados con jefagmeerfina es adecuado.(viene| de

generacion de ingresos y vivienda) GE 0

- Numero de mujeres ocupadas en hogares desplazados cuy@somge ubiquen por encima [del

salario minimo legal/ Total de mujeres desplazadapadas Cco 5,3

- Numero de hogares desplazados con jefatura femenina auy@sos se ubiquen por encima de la

linea de pobreza / Total de hogares desplazadogfatura femenina. CcO 2,7

- Mujeres desplazadas en hogares que habitan legalmentédada en condiciones dignas/mujelres
co

desplazadas 5,5

Tipo de Comisién de
Subsistencia Minima Indicador Seguimiento
- Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el marco de la/ MdBares identificados cpn
necesidad en términos de este componente co 7,6
El hogar en situacién de emergencia o vulnerabilidad exrdiane cubiertas sus necesidgdes
relacionadas con la subsistencia minima GE 0
con la subsistencia minima/ Hogares a los que se les haydfichdp necesidades de subsisteficia
minima co
Hogares que continlan en condicién de vulnerabilidad yieegon alguno de los componentes| de
atencién humanitaria / Hogares visitados con ifieatién de necesidad en términos de este compenent SEC 2,4

Tipo de Comisién de

Indicador Seguimiento
Intencion de retorno co 2,9
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