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Presentacion

Tres temas, entre otros, sigdamando la atenciéte algunos sectores sociatke departamento. Me refiero
a la vieja y angustiosa situacion del Sur de Cordala,indiferencia y desconsideracion hacia la educacion
rural y el poco interés por resolver la indefinicion de los éisdon el departamento de Antioquia.

El Sur de Cordoba con 70 afios de conflicto arntadavia no encuentra la solucién que le ayude a resolver

sus multiples necesidades. Como es satdiffvograma de las Naciones Unidas para el Desarakonpresa

minera BHP Billiton, centros de estudigsorganizaciones no gubernamentalles mas conocidas, han
propuesto enfoques, estrategias y metodologias que han beneficiado en algo la vida de algunas somunidade
pero la pobreza, la inequidad y el conflis® manegnen, empeorados en los Ultimos afos. Los gobiernos
departamentales y municipales poco actian con propwestasrsos y el nacionabnfiaen el empleo de la

fuerza publicacomo estrategia principal. Asi lo confirma el compromiso de construir un megadorde

Policia en Montelibano con capacidad para 223 aggrasgnar 300 militares m& la zona de Tierralta

para seguir enfrentando las estructuras criminales que operan en el area.

En esta edién damos a conocer cuapmmpuestasobre eBur deCérdoba dos implementadas y dos a tenerlas
en cuentagon el fin de reflexionar sobre ellas y acorelaire todos una propuesfae nos lleve a elaborar un
plan participativo, integral y sostenible para la mayoria de la poblacion.

La deuda con la educacion rural es inmensaduwstlos aspectos. Antes que lecturas, audios o imagenes para
enterarnos de su situacion, los invito, en caso no lo hayan hecho, a conocer algunos de la mayoria de nuestrc
pueblos rurales que incluya su escuela o colegio. Ustedes podran observartelfissppda dotacion que

posea y el lugar donde se encuentra; conversar con los estudiantes, profesores, padres de familia y otros
empleados; indagar sobre la formacion, compromiso y lugar de residencia de los docentes; los materiales de
estudio, labortrios, bibliotecas, escenarios deportivos, recreativos y culturalesprams o reglamentos
vigentes los castigos, sanciones y premiosstimulosestablecidasel programa de estudio, materias,
enfoques y metodologias; valores, principios, capacidat@snas, aspectos culturales e histéricos que
promueven; el accesdarramientas digitales; las oportunidades para continuar estudios técnicos, tecnolégicos
o profesionales. Y con la informacion recogida deben estimar si este tipo de educaciénerguee esdimente
necesitamos para ser mejores personas, Vvivir en condiciones mas dignas y tener confianza en un futuro ma
amable para todos.

En cuanto a losithites CordobgAntioquia es otro asunto de vieja data. Desde la adhtnacion Buelvas

Aldana (19%i 1997) cuando funcionta Comisién de Ordenamienticerritorial el proceso sobrentites ha

sido atendido de maneieregular e improvisado. Algunos lo han limitado a actividades de contratistas
esporadicos en medio de un desinterés general. Contraridi@yia que desde antes de 1997 viene
preparandose con documentos, investigacion, gestion y haciendo presencia con obras y servicios a numerose
comunidades situadas en territorio cordobés. Mientras Antioquia dispone de institucionalidad, universidades,
gremios, funcionarios de alto rango, congresistas y medios de comunicacion trabajando coordinadamente, la
poblacién de Cordobancluidos sus politicos, dirigentes e intelectuales, permanece desinformada e indiferente
sobre este diferendo.

Por ultimo un homeaje al doctor Elias Bechara Zainim en su primer centenario. Su vida y obra es un legado
gue se constituye en desafio para la actual y futuras generaciones. Conocer su pensamiento y acciones ¢
empezar a conocerlo y seguirlo.



Cuatro enfoques y-estrategiaseferidas al sur deCaordoba

Algunos antecedentes

Los municipios de Tierralta, Valencia,
Montelibano, Puerto Libertador, San José de
Norte Uré, La Apartada, Ayapel y Buenavista,
situados en el sur y suroriente del

& e
“‘YQ- MONITS® UR.rSI‘ A SAN ANDRES 4 H
i L e departamento de Cordoba, son conocidos por
Ezézl%m, %‘i la violencia y pobreza que han padecido

durante largos afios. Son territorios ricos en
biodiversidad, aguas, bosques, minerales,
cultivos, ganaderia, suelos y una geografia
diversa. La gente de sus comunidades, la
mayoria campesina(sin tierra, mini y
microfundistas,  jornaleros  ocasionales,
arrendatarios, medianeros, pequefios Yy
medianos propietarios y/oproductores),
pescadores, mineros, artesanos, entre otros,
soportan una gran presion por las dificiles
condiciones de vida y la presencia permanente
de grupos anados ilegales. En general son
personas sencillas, amables, resignadas,
Los municipios del sur en el departamento de Cérdoba timidas, dispuestas al chiste y los cuentos, que
aprendieron a sobrellevar el control impuesto
por guerrilleros, narcotraficantes, delincuentes comunes y paramilitares de viejeoycaéio, cada uno
con su peculiar forma de pensar y el empleo de métodos para hacer el mayor dafio posible a sus victima:

ANTIOQUIA

BOLIVAR

Estos pueblos, tan viejos como Ayapel, tan recientes como La Apartada, tan abandonados como San Jos
de Uré, tan asediados como Baeista, tan influenciados como Valencia, tan riensminerales como
Montelibano y Puerto Libertados y tan de malas coneordita que en nada le beneficié ser el lugar donde
hubo el Auerdo de desmovilizacion entre el gobiernosyAatodefensas Unidas deolombia (AUC),

esperan con paciencia franciscana que los gobiernos departamental y nacional los miren siquiera de reoj
para atenderle algunas de sus principales necesidades. A nadie ha importado que en estos territorios
poblaciones haya nacido el Kj#o Popular de Liberacion (EPLlas Autodefensa€ampesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU) y sea considerada la casa paterna de las AUC. Sin olvidaiapi60 afios

de historia de epartamento estan los rastros imborrables de cuatro grupos guerrillerakeibcuatro



grupos guerrilleros de izquierda, seis estructuras de las AUC, cuatro de los grupos de la
posdesmovilizacion y varios de los narcotraficantes mas poderosos que tuvo el pais.

Debemos reconocer que las administraciones municipales, los greoeiedmicos, los grupos politicos,

la institucionalidad privada y las empresas poco han hecho por el territorio y la patfacnende que

las Alcaldias, Concejos municipalesgrgonerig, entre otros, no hayan tenitdodisposiciory el interés

por ayudar a solucionar tantas penunastas Indiferencia, falta de gestion, iniciativas y capacitacion e
indolencia han caracterizado a estos actores, contrario a lo que sucede en muchos otros lugares del pai
En Cordoba, al parecer, mientras mas pobradamunicipios mas despreocupadas e ineficientes son

las administraciones, segun el decir popular.

Muchas comunidades y sus organizaciones, atosigadas por la escasez, la violencia y la fatalidad, esta
convencidas de que los cambios no son posiblesafesean a la sobrevivencia y a la condicion de
subordinadas como la Unica manera de seguir viviendo. Para los que no estamos de acuerdo con est:
apreciaciones el reto es demostrar con hechos y procesos queaxastqrosibilidadeparano perdeta
egeranza.

La fuerza publica

En septiembre del 2009 lalia cred el Comando Operativo $pecial & Seguridad @dadana del bajo

Cauca antioquefioon unidades de Cérdoba y Antioquia. Del primero, hicieron parte las Estaciones de
Policia & Montelibano, Berto Libertador Ayapel, San José d&ré, La Apartada y la subestacion
Tierradentro. Del segundo las Estaciones de Céceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraz4, Zaragoza y |
subestacion La Caucana. La creaadb e d eada imporfancia estratégicpue time la zona para la
economia del pais, la confluencia de conflictos de tipo social, politico y de orden publico, asi como el
incremento de | os 2 ndi c erministtaivias yrde receraos dege lfuacsooigar P o r
poco tiempo después.

En esh zona hay presencia de dos operacideda fuerza publicafroyacon intervencion de IRolicig
Ejércitoy Armada yMedusaconlaFuerzad e Tar ea conjunta fANudo de Par
comprendida entre Montelibafuerto Libertados y Tazaltuango.

El afio pasado entré a operar la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion y Reconstruccion
Territorial en remplazo del Plan Nacional de Consolidacion. Una de las oficinas, |ackemregional
Nudo de Paramilldunciona en Monted y es la que atiende Id$ municipios incluidos en elldh:
Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta, Valencia y San José de Uéreoba e liango, Valdivia,
Bricefio, Anorj Nechi, El Bagre, Zaragoza, Taraza, Cacgr€aucasia en Antioquia. Estasnés de
Consolidaci+-n | as caracterizan por tener Nd®bi
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, presencia de cultivos ilicitos, centro de



accion del terrorismo, narcotrafico y sudeirtonexiones y dependencias de la poblacion frente a
econom2as il 2citaso.

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas PNUD Yy el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
| ncoder , dmseaiar iy deatiomamprogramas de desarrollo rural integralenfoque territorial
desde la perspectiva de planificacion y focalizacion de las desdssarrollo rural, con el objetivo de
promover la recperacion sociproductiva de predios de familias vulnerables, victimas del conflicto,
pequefios productores riga y/o beneficiarios de reforma agraria e impulsar una politica de desarrollo
humano sostenible en los territorios en que ambas instituciones intervienen.

Teniendo en cuenta el esquema general y los elementos de valor propios de la politica dedierls y

fin de impulsar el desarrollo productivo el PNUD a través de su programa Redes y el Incoder suscribieron
un convenio que busca el dised®un modelo de gestion de desarrollo rural en la zehBajo Cauca,

la cual incluye seis municipios deliSle Cordoba (Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, La
Apartada, Buenavista y Ayapel) y los seminicipios de la subregién del Bajo Caucakdepartamento

de Antioquia (Taraza, Caoes, Caucasia, Nechi, El Bagr&Zaragoza)fiEste modelo de ggdn debe

integrar propuestas concertadas entre actores sociales intersectoriales en torno al ordenamiento productiv
y el desarroll o rural con enfoque territorial vy

Ademas de estos programaka presencia permanente de la fugrahlicaen la region yarticularmente

en la zona del 8 deCérdoba Uraba y bajo Cauca antioquefios, también intervieneregaifamento

para la Prosperidad Social con sus diferentes programas, iglesias de distiotaghaciones, agencias y
organismos de cooperacion nacional e internacional y organizaciones no gubernamentales y aun asi €
conflicto y la pobreza contintan.

¢, Cual es la propuesta?

El Programa déesarrollo delas Naciones Unidasn su informeColomba rural. Razones para la
esperanzapresenta la propuestke reforma rural transformadora con dos grandes objetivos: combatir la
pobreza y resolver el conflicto rural para alcanzar una sociedad rural estable, sostenible e involucrada er
un proceso de moddrzacion.

fiLa reformacontiene cuatro componentes o procesos articuladoda (agguridad humana, (b) el
desarrollo institucional, (c) el desarrollo rural y (d) una politica integral de tierras. Estos cuatro elementos
conforman una red de decisiones daraansformacion rural.

La reforma rural transformadora propone incidir fuertemente en el componente productivo y de mercados.
Esto significa actuar sobre por lo menos ocho grandes aspectos con el liderazgo del Ministerio de
Agricultura:

a. La modernizacin de la produccion.



El avance tecnoldégico.

La construccion de la infraestructura.

Los acuerdos comerciales.

La seguridad alimentaria.

El crecimiento de las exportaciones y del mercado interno.
El uso de potenciales agropecuarios, forestales y pesqueros.
El avance de la competitividad.

S@ e ao0cC

Mencion aparte amerita la transformacion de las agriculturas de subsistencia. Este es un pnagsso de
largo plazo que requiere una fase de transicion lenta hacia la conformacion de empresas familiares rurale:
con capacidad el avanzar en sus procesos de gestion, acumulacién, conformacion de empresas de
servicios, desarrollo de sistemas de cooperacion y articulacion con empresas agropecuarias mayores
través de negocios horizontales y verticales y con organizaciones de sgtgnadonivel en la prestacion

de servicioso

Dificil encontrar personas u organizaciones que estén en desacuerdo con esta propuesta general. St
criterios, objetivos, alcances y metodologias son aceptados por muchos. Ahora corresponde aplicar el
proyectodel PNUDIncoder en la zona del sur @&rdobay el bajo Cauca antioquefio para ver hasta qué
punto es posible conseguir los cambios que estamos requiriendo y de esta manera aplicarlo en otros lugare
de la regionLa participacion y coordinacion permaneude la institucionalidad en sus diferentes niveles,

de los grupos y organizaciones de las comunidades, de acompafantes nacionales e internacionales y Ic
equipos del proyecto son fundamentales. Por esta razén recomendamos:

a. Redefinir la region de maneratégral, con sus antecedentes y proce®odos que nos asegure
una mayor aceptacion.

b. Seleccionar las comunidades y territorios de estudio y aplicacgenanza.

C. Sistematizar y evaluar los conocimientos y experiencias locales, regionales y naciona@s&rAhi

por ejemplo los territorios catévos de los negros en el Chodas Comunidades de Paz del Uraba
antioquefio, los Programas de Desarrollo y Paz del s@otiear y los Montes deMaria de Sucre y

Bolivar, los campesinos y pescadores del I&jaly los mineros del bajo Cauca, entre otros.

d. Conocer la propuesta de PNWiBoder, la capacidad y disposicion real de la institucionalidad y

las lecciones aprendidas de los grupos, organizaciones y comunidades. Buscar puntos comunes que Sex
puntos de partidpara trabajar juntos propuestas mas convenientes para todos.

e. Celebrar reuniones periddicas con todos los actores del proyecto para asegurar su avance Yy
desarrollo eficaz. ¢ Sera posible?

Fuentes

Negrete, Victor (2013), Sur de Cordoba ¢conflicto sin fidéntro de Estudios Sociales y Politicos
CESPO. Universidad del Sind. Monteria.



1. : Un modelo de desarrollo local globalizado?
Victor Negrete Barrera

Hace bastante tiempo trabajamos con grupos y comunidades urbanas
y rurales, en especial los campesine® tierra, pescadores,
ambientalistas, mujeres, jovenes, pequefios productores, desplazados
por la violencia, pobladores de asentamientos subnormales y
populares, organizaciones comunitarias y sociales. La concepcién que
tenemos de nuestro trabajo nos levddo a tener en cuenta los
aspectos econdmicos, sociales, politicos, ambientales y culturales de
cada grupo y comunidad con el fin de comprender mejor la situacion
que viven y hacer mas efectivos los planes y programas que
elaboramos y ejecutamos corosllPor esta razén en cada trabajo que
realizamos nos preocupamos por estudiar los antecedentes, el
desenvolvimiento del proceso, el modelo de desarrollo prevaleciente,
las condiciones del medio, las caracteristicas culturales de los
pobladores y los progdos que buscan: mejorar las condiciones de
vida familiar y comunitaria.

_.’ -3 ._,;' ::'. B _,_‘(\"‘f

Panorama de una vereda rural

El concepto de cultura que manejamos

Buscamos y encontramos numerosas definiciones de cultura. Pienso que hay para todos los gustos.
embargo el trabajo que llevabamos a cabras de la investigacion participativa, nos demandaba buscar
explicaciones del sentir, pensar y actual de la gente, por qué se encontraban bajo determinadas condicio
generalmente desfavorables, y como propitarcambios que requerian. Después ddizar distintas
experiencias, nuestras y ajenas, y sistematizar resultados, llegamos al convencimi€éhitiugaess el
conjunto de conocimientos, experienczpacidadesyalores, principios, creencias y costumbres, propias

y asimiladas, que las comidades o grupos han forjado a través del tiempo con un propdsito especifico:
satisfacer adecuadamente sus necesidades fundamentalesgy pues@stenimiento futur®esde entonces
hemos venido trabajando con este concepto que nos ha permitido comprnejaleestas realidades
complejas.

Por comunidad entendemos a los grupos de familias que poseen criteriogfgstaciones culturales
parecidas en la mayoria, sin desconocer las diferen@asncontramos en areas urbanas (asentamientos
marginales, popares, medios y altos), suburbanas y rurales (veredas, caserios, corregimientos
parcelaciones y reubicaciones).

Cuando una comunidad avanza, se estanca o retrocede en la busqueda de satisfacer sus necesidades v
debemos buscar las causas de por goéde. Hay causas internas y externas. Las internas nos indican que
los conocimientos, experienciaspacidadesjalores, principios, creencias y costumbres de la comunidad



pueden ser 0 no las apropiadas para el momento que viven, de acuerdo con tdcogaepengan de vivir
mejor y el porvenir al que aspiran. Las externas son todas aquellas que dependen mas de factores y hec
originados por fuera que modifican en mayor o menor grado, para bien o para mal, el propadsito de vivi
mejor. Dentro de estggodemos mencionar daviolenciss, obras, calamidades naturales, cultivos de uso
ilegal y pérdida de recursos naturales, entre otras.

Las culturas de muchas comunidades han sido sometidas a prueba, confrontadas por actores armad
mafiosos, grandes obradiciales para beneficio privado sin consultarle a las comunidades afectadas y
cuantiosas inversiones nacionales e internacionales para incrementar ganancias en el menor tiempo pos
sin importar las repercusiones negativas que causen. Las comunidegdatas por su presencia y accion,

las han enfrentado de diferentes maneras con resultados que van desde la muerte, el éxodo o la disper
de sus miembros, pasando por las que se mantienen en los territorios pero con severas limitaciones de
capacidactultural hasta las que logran mantener la cohesién y fuerza de sus grupos, gracias a la existen
y disposicidén de sus organizaciones, sus metas y convicciones.

La generacion de conocimientos y la adquisicion de valores y principios

En los sectores popares del campo y la ciudad en la Costa Caribe colombiana por lo regular el proceso d
generacion de conocimientos en las labores productivas y la adquisicién de valores y principios social
empiezan por lanspecciondel sitio de vida y trabajo y su entar en general; sigue el dedamparacion

con los conocimientos y experiencias que ya tienen cada persona y grupo en particular; continia con |
observacionegarciales bajo diferentes condiciones: estaciones, insumos, agentes y factores externos
prosigle en algunos casos coregisayo en minima escala o la aplicacion forndalspués ednalisis de los
resultaos obtenidos y los ajustes que sean del €esaqui para adelante, en las siguientes oportunidades,
el proceso parte de la aplicacidn, el analisis ajustes, de nuevo la aplicacipasi sucesivamente. Estos
pequefios productores no pueden darse el lujo de hacer ensayos costosos y demorados por falta de dine
el tiempo que demandan, ademas la época de cosecha no da espera y del productragueeesger
dependen las condiciones de vida de ellos y sus familias.

La relaciébn comunidad (conocimiento y usohaturaleza (territorio y recursos) en un area ecocultural
determinada es un hecho vital, la combinacion profunda que permite demostrarmgaeego adecuado
proporciona bienestar fisico y material y una apreciable disposicion estética. Pero a medida que se deteri
la relacion o rompe la combinacién, alterando su manejo, las manifestaciones de estas culturas, como
las condiciones de vidda identidad, el sentido de pertenencia y la mentalidad, se desmejoran y debilitan
ostensiblemente, convirtiendo a las comunidades en aglomeraciones de necesidades y penurias
posibilidades reales de abandonar esta penosa situacion.

Penosa situaciérug se manifiesta en empobrecimiento sostenido, desplazamiento, emigracion permanent
concentracion de la tierra, disminucion del area de cultivos de produccion campesina, deforestacion, pérdi
o deterioro de recursos naturales en especial bosques ywdgleaxias por narcotrafico y grupos armados
ilegales, predominio del viejo sistema de ganaderia extensiva asociada con monocultivos agroindustriale
forestales, agrocombustibles y transgénicos. Estas caracteristicas corresponden al modelo de desarr
vigente o0 en proceso de establecerse en muchas comunidades rurales de la Costa Caribe.
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El campesino y poblador rural y urbano guian su existencia y trabajo de acuerdo con los siguientes principi
basicos contenidos en dichos, refranes y proverbios, demraéilosofia de la vida: mas vale malo conocido
gue bueno por conocer, la practica vale mas que la teoria, mas sabe el diablo por viejo que por diablo,
experiencia no se improviskas caidas ensefian al jinete, mientras mas se vive mas se apresrdes &sp

como terminan las cosas para que empieces otra, el que no oye consejo no llega a viejo, entre otros.
sintesis: observacién directa y aplicacion personal es la clave del proceso de generacion de conocimientc
adquisicion de valores y princgs sociales.

Perspectivas de un modelo de desarrollo local globalizado

¢ Es posible hablar de un modelo de desarrollo local globalizado? Antes partamos de las siguientes pregun
1. Las comunidades rotas o dispersas ¢logran restablecer o reagrupartisas eum otro sitio y
circunstancias?, ¢es posible empezar a construir una nueva con migentitres comunidades?, ¢como?

2. Las que se mantienen ¢qué elementos conservan, pierden, transforman o reemplazan?, ¢estos ulti
como los asimilan?

3. Las quananejan en forma adecuada la presiéon de los violentos y los estilos de vida impuestos ¢ bajo q
costo lo consiguen?, ¢cémo lo conservan?, ¢ cuéles son sus perspectivas para el futuro?

4. En las circunstancias anotadas ¢es posible implementar un modelsad®llo local globalizado que
tenga como centro el bienestar del ser humano?

5. ¢Qué papel cumplirian las tecnologias de la informacion y la comunicacion?

Gran numero de comunidades no tienen posibild#addelantar un proceso de produccion comuaitsot

varias razones: no cuentan con tierras ni recursos econdmicos, estan rodeadas de grandes haciends
propietarios ausentistas, muchos del interior del paithee la presion de grupos armados ilegales o de
propietarios asociados con ellos; se emtrtan incomunicados o alejados de centros de consumo o no reciben
apoyo oficial para vincularse a la produccién y el mercado.

Otros, aunque conviven en los mismos escenarios con los actores armados, hacendados expansionis
compradores de tierra con émiciones desconocidas, politicos inescrupulosos y autoridades ineficientes y
corruptas, estan tratando de armar y consolidar procesos productivos interesantes. Nos referimos n
exactamenteal pueblo Embera Katio del Alto Sind en el departamento de Corgatamunidades
campesinas del sur de la Costa Caribe.

En cuanto a los Embera, sus cabildos mayores aprobarerdba@ios el Plan Integral del® basado en

los siguientes principios: fortalecimiento cultural y de capacidades locales para ser un veyoligeno
indigena; construccién de espacios de unidad que reagrupe los cabildos y evite la division; control d
territorio y acceso y manejo de la biodiversidad con un plan de ordenanparttoipacion y planeacion

con intervencion directa de las condades, autoridades tradicionales, mujeres y jovenes; soberania y
seguridad alimentaria como fundamento de autonomia; transparencia en la administracion y formacion
veedurias en lo local. En los programas mencionan el sistema de salud desde la Werén [Breducacion

para la permanencia en el territorio y en lo econémico la recuperacion y fomento de practicas productive
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tradicionales, manejo sostenible del bosque y la ganaderia y mejoramiento y comercializacion de Iz
artesanias.

Algunas comunidadesampesinas por su parestan construyendo represg® les permite el cultivo de
peces, la siembra de verduras y pequefias plantaciones de pancoger en los camellones que la bord
complementando con patios productivos, especies menores, produccianartiesalevinos y mercados
campesinos ocasionales en determinadas poblaciones. Otras comunidades se han propuesto la defer
conservacion de ciénagas, repoblandolas con especies de hicoteas, bocachicos y chigtiros, dejando crec
bosque natural y carecorridos en canoa por los cafos fomentan el ecotutismo

En otras palabras, existen sistemas o modelos locales de produccién comunitarias a pesar de las dificulta
De eso no hay ninguna duda. Si la cultura de los grupos y comunidades locales goHatiesstas
produccionesuentan con los conocimientos, experiencias, val@agsacidadesprincipios, creencias y
costumbres apropiadas, pueden empezar, en un proceso continuo que les demandara varios afos
vinculacién a mercados departamentalegioreales, nacionales e internacionales, el uso de tecnologias, el
acceso a recursos financieros, el empleo de comunicaciones y el establecimiento de relaciones permane
con comunidades productoras similares de otros paises, que es lo que caraetglizbadizacion actual.

Pero esto debe complementarse con politicas y programas de los gobiernos y el Estado.

En cuanto la capacidad de los productores de las comunidades pobres de generar y aprehender conocimie
y adquirir valores y principios que estilen la capacitacion y la creatividad, esta probado que lo pueden
hacer como lo demuestra el proceso que siguen para crear y ordenar conocimientos, es mas, tier
disposicion para hacerttmmo lo atestiguan a diario. Pero también aqui la participacitos d@biernos, la
academia y los gremios es fundamental.

Nos falta algo: en los dos ejemplos que citamos, indigenas y campesinos, hay expresiones de valore
principios que no podemos descuidar en los procesos de produccion y globalizacion. Por djesspktoe

y armonia con el medio ambiente; la produccién debe estar destinada a satisfacer las necesidades local
internas sin perder de vista la exportacion de los excedentes; el fortalecimiento de la cultura, la organizaci
y los gobiernos comunitars; la participacion de los distintos sectores de la comunidad; las empresas Yy los
negocios deben estar al servicio del bienestar de las personas; garantizar la seguridad alimentaria;
produccion debe estar basada en las necesidades y deseos de leggita;la produccion integral que
tenian en los viejos y grandes patios, parcelas y fincas costefas.

Para terminar vuelvo a la pregunta inicial ¢ Es posible promover este modelo de desarrollo local globalizac
con las caracteristicas anotadas? Tengmditle que estd en marcha en algunas comunidades pero todavia
incipiente.

Fuentes

Negrete Barrera, Victor. (2002). Las familias de Monteria ante los derechos y riesgos. Monteria: Universide
del Sinu.
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2. Modelo de gestion para el desarrollo rurakn el

Bajo Caucay Sur de Cérdoba desarrollo humano en territorios rurales
Programa de las Naciones Unidas para el desaor&INUD

Hablar del enfoque territorial del desarrollo rural en Colombia presume un reto importante. Las complejas
realidades de la ruralidad en el pais, la permanencia de la pobreza y la marginalidad en territorios altamente
inequitativos y de alta conceacion de tierra, la exclusion social y las pocas oportunidades de acceso a
factores productivos que determinen rentas sociales de bienestar y calidad de vida para sus habitante:
hacen necesario pensar de manera muy cuidadosa en la forma de apliemjiasula desarrollo rural
territorial que puedan permear estas dinamicas viciosas tradicionales.

Este reto fue asumido por el PNUD, propiciado desde la Subgedmdigrras Rurales del Incodgr
ejecutado por seis socios estratégicosléscan la regid del Bajo Cauca en Antioquia y el Sde
Cérdoba

A través del convenio de cooperaciéon "Modelo de gestion para el ordenamiento productivo y el desarrollo
rural con enfoque territorial implementado en areas priorizddas | a r egi - n ated Baj
instituciones se dieron a la tarea de establecer lineamientos para disefiar un programa de desarrollo rure
con enfoque territorial en doce municipios, buscando aspectos importantes e innovadores sobre la maner
de asumir la intervencion de las grande®mplejas probleméticas de esta zona estratégica para el pais.

La consideracién de esta regién como territorio elegido no fue dejada al azar. La priorizacion de la misma,
con una gran riqueza ambiental, social y cultural, una identidad fuerte en tanwralidad y una
potencialida productiva y econémica enorrpero a la vez con niveles desproporcionados de pobreza e
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inequidad, con una historia tefiida desde el conflicto armado y con una marcada ausencia e ineficacia
institucional, pretendia, ante todesponder a la l6gica de busqueda de una reforma rural trasformadora
que pudiera constituir territorios de posconflicto en paz y con inclusiéon social, formando parte, ademas,
de la estrategia institucional del Incoder en relacion con la identificaci@reds de desarrollo rural.

De acuerdo con los lineamientos propuestos desde el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011
Colombia rural Razones para la esperanze busco determinar principios necesarios para el disefio de
una propuesta de desarrollo alicon enfoque territorial en la region. En este sentido se definieron
parametros sobre el enfoque territorial del desarrollo rural, principalmente en términos de la participacion
activa de los actores del territorio, la gestién del conocimiento en fiseries y el empoderamiento de

la organizacion social de base, los que orientaron el espiritu de la experiencia y permitieron determinar la
metodologia con la que se realizaria el trabajo.

En la regién se eligieron seis mupios del Bajo Cauca antiogiie: Caceres, Caucasia, Bagre, Nechi,

Taraza y Zaragozaseis municipios el Sur de Cérdobayapel, Buenavista, La Apartada, Montelibano,
Puerto Libertador y San José de Uré. Con la eleccidon de los municipios que partidpéaiexperiencia,

se tond la decision de trabajar con socios estratégicos locales que pudieran aportar el espiritu que se
buscaba en la experiencia.

Estos socios son corporaciones y fundaciones con alta presencia territorial, con una legitimidad y
credibilidad entre los poblada@rele la region y con una amplia vision y conocimiento sobre las realidades
complejas del territorio. Los socios estratégicos por tanto, tendrian la tarea de ejecutar los diferentes
aspectos del convenio y trabajar directamente con los habitEnkezonaDel lado antioquefise conto

con el trabajo de la Fundacion El Cinco, el Jardin Hidrobotanico Jorge Ignacio Hernandez Camacho y la
Corporacion Manos de Aon y Paz (Manapaz) desde el & de Cérdoba con la Fundacion del Sinu, la
Corporacioén para el Desallo Social Comunitario (Corse8svidas) y la Corporacion Betanci.

La metodologia planteada fue de gran riqueza para la experiencia y los planteamientos que surgieron de
la misma en términos de enfoque territorial. Al priorizar actores locales no gulestates ni
comunitarios pero cercanos a ambos, se consiguio una entrada privilegiada a las expectativas territoriale:
y se les dio a las comunidades un papel preponderante en la planeacion estratégica de sus alternativas
desatrrollo.

El esquema no fue baustivo, ni estuvo ausente de complicaciones. Se buscaba por ejemplo, contar
ademas de los actores sociales con los actores institucionales locales y regionales, lo que no resulto un
tarea facil. Las realidades propias de cada territlaria,sencia oabilidad de lanstitucionalidad local y

las dinamicas propias del conflicto no permitieron extender de manera general el proceso participativo.
Pese a ello la gran movilizaciéon local que se logré es admirable y crea un espacio privilegiado para pensal
el desarrollo rural desde una nueva perspectiva para el pais.

Disefiar un programa de desadlo rural territorial implicodesglosar en diferentes componentes los
procesos necesarios para la misma y fueron de estos los que se encargaron los socios locales
Principalmente se definié que la experiencihidabarcar:

- Un diagndstico participativo de la region, sus caracteristicas fisicalsientales, sociales y
culturales y sus principales problematicas.
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- Un proceso de fortalecimiento organizacional tendientenarge capacidades y habilidades para
la formulacién de proyectos de desarrollo social y ambiental, de la mano del fortalecimiento de los
espacios de participam interinstitucional como los dhisejos municipaleseddesarrollo rural
(CMDR), los nsejos seamonales de desarrollo agropecuario (Consgafds agencias de
desarrollo econémico local (ADEL), entre otros.

- El disefio de un programa de desarrollo rural con enfoque territorial para los territorios priorizados
en el cual se incluyera una propuesta miewamiento productivo, social y ambiental.

- El disefio de un modelo de gestion interinstitucional e intersectorial que determine los mecanismos
de coordinacion entre los actores presentes en el territorio.

- La formulacién de proyectos productivos desdeolacertacion social y con el planteamiento de
un esquema de acuerdos y alianzas que garanticen su puesta en marcha.

La participacion de la comunidad en las diferentes instancias a las que fue invitada fue amplia y muy
activa. El interés general por el desilo de la estrategia permite establecer una conexién importante
entre los factores que componen la realidad territorial, las expectativas sociales y las posibilidades de
encontrar un camino articulado para el desarrollo territorial. La participaciéfostaecimiento social

se dieron de la mano de dos procesos principales, las convocatorias abiertas a los habitantes y actore
involucrados de cada territorio y municipio, asi como a través de la representacion de las juntas de acciér
comunal (JAC) y orgaizaciones y asociaciones comunitarias, productivas, sociales y de mujeres,
principalmente.

Los documentos producto de esta experiencia permiten ver un proceso de planeacion estratégica desde |
local significativo. El diagnéstico regional, las estrateg@asiales ambientales, productivas e, incluso,
politicas, los proyectos territoriales y los esquemas de articulacion intersectorial presentan una propueste
diferente de desarrollo rural con enfoque territorial. Mas importante ain, permite proponer undeodel
gestion territorial para pensar en politicas publicas de desarrollo rural para el pais.

El enfoque territorial habla de un esquema de intervencion de la ruralidad desde una perspectiva integral,
multidisciplinaria y multisectorial, con una mirada saersal del territorio y sus dinamicas en los
diferentes niveles territoriales. Se trata de un enfoque que pone su énfasis en el territorio, como unidad de
gestidn e intervencion reconociendo sus complejas interacciones, la forma como se moviliza & funcion
desde sus realidades culturales, sociales, politicas ambientales y econdmicas. Las politicas territoriale:
han abarcado, en la gran mayoria de casos, un conjunto amplio de intervenciones publicas a través d
estrategias como el ordenamiento ambientalesarrollo regional y urbano, los procesos de ordenamiento
territorial y la generacion de institucionalidad territorial. En este marco de politicas territoriales, el
desarrollo rural, al que se le asigna tradicionalmente un sentido sectorial, partiotéareferido a la
agricultura familiar, debe ser visto como componente natural de ellas, involucrandose en su sentido mas
amplio a la vision de un territorio con dinamicas complejas interrelacionadas desde todos sus ambitos
rurales y urbanos.

En este contdo surge la idea de un modelo de gestion territorial como expresion operativa del enfoque
desde una perspectiva de politicas publicas. El modelo propone ante todo una forma de generar resultadc
e impactos diferentes y sostenibles, pone su capacidadashmaven la medida de su potencial real de
trasformacion de la realidad. Se expresa en cuatro componentes esenciales al momento de intervenir u
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territorio de manera transversal y coordinada, reconociendo su realidad especifica, sus marcos
institucionalesy los esquemas que permitiran que la transformacion sea efectiva.

La delimitacion del territorio, los pactos territoriales, el ordenamiento territorial y la articulacion
institucionalpermiten establecer un esquema con el cual los territorios tienen ardmapvegacion para

la aplicacion de estrategias de desarrollo territorial. Un mapa que genere impactos transformadores sobre
las dinAmicas estructurales que actian como barreras al desarrollo, particularmente en realidades como |
de la ruralidad colombha. Estos cuatro componentes del modelo tienen una relacion directa e inequivoca
con la dimension politiconstitucional y requiere de marcos normativos y arreglos institucionales sélidos
gue respalden su aplicacion basada en el enfoque territorial.

La ddimitacion del territorio habla de la definicion del territorio objeto de las politicas publicas. Un
territorio delimitado dentro de un modelo de gestion territorial, como el que se propone, reconoce ser
escenario de procesos histéricos y dinamicas ssciamebientales, econdmicas y politicas, expresa una
identidad, adscripcion y pertenencia con una especificidad cultural propia. En este sentido, se habla del
reconocimiento de un territorio, no de su construccion, ya que los territorios se reconocealesmo t
cuando se incorporan como unidades de intervencién, sea por su identidad cultural, su dependencia d
factores ambientales o de procesos econdmicos.

Un territorio se reconoce, no se construye ni se crea. Un territorio se gestiona colectivamenteeRecon

el territorio habla entonces de delimitarlo para que se constituya en unidad de intervencién. Pero es una
delimitacién no solo en términos fisicos, geograficos o dinAmicos, sino ademas es una delimitacién en
torno a una vision compartida, objetivosiceetos y estratégicos que determinen impactos colectivos e
integrales al conjunto territorial.

La delimitacion por tanto debe contar con metas estratégicas que orienten la transformacién que se busc
conseguir con la intervencion territorial. Este recamanto se da finalmente, por la referencia
institucional que orienta la intervencidn, es necesario contar con una expresion institucional con poder y
legitimidad para gestionar los componentes de desarrollo del territorio.

Los pactos territorialeaducenal reconocimiento o creacién de acuerdos entre los actores del territorio,
Es parte esencial de la gestion territorial, ya que busca establecer consensos teraturaltss
diferentes grupos deterés que interactian en el territorio, cuyas rel@s@stan mediadas naturalmente

por el conflicto de estos intereses. Es importante reconocer ese conflicto puesto que de la forma como s
identifiquen, negocien y gestionen, determinan los modelos de actuacion del colectivo, los que pueden sel
destructivo® constructivos.

Este componente de la gestion se refiere, por tanto, a la expresion de la accion colectiva del territorio que
dé legitimidad al proyecto territorial y que origine procesos de negociacion, nunca terminados, en torno a
las metas estratégicdsl territorio. El esquema de pactos territoriales reconoce y legitima la participacion
de la organizacion social en la planeacion, formulacion y gestion del desarrollo e impulsa el
reconocimiento desde la institucionalidad a esos espacios de innovacidhcemo aliados en las
dindmicas propias del territorio.

La gestion territorial busca desde este componente alcanzar un pacto tequiiiatiuya una vision,
diagnoésticogstrategia y acciones especificas de consenso, que se materialicen enesyettyicos
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territoriales y lleguen a la formulacidén de presupuestos publicos por consenso, como expresion concreta
de un proceso de negociacion democratica.

El ordenamiento territorialse refiere al marco normativo que establece las competencias y la
implementacioén de los principios de coordinacion, subsidiariedad y organizacion de las responsabilidades
de las unidades territoriales del pais. Es ante todo el juego de reglas que permiten establecer desde cu
nivel territorial se alcanza el 6ptimo dedastion de cada componente del desarrollo y cuales son los
mecanismos de articulacion entre los mismos para lograr ese 6ptimo.

Se habla en esencia de la adscripcion de las estrategias de desarrollo, en este caso rural, a los marc
normativos establecidgera su gestién en cada uno de los niveles nacionales, regionales o locales, de tal
manera que las intervenciones en el territorio se hagan de manera coordinada potencializando las
capacidades y los recursos para dichas intervenciones.

En este componentes pertinente hablar de un proceso de ordenamiento subyacente al ordenamiento
territorial de competencias y recursos a la luz de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, del
ordenamiento fisico espacial, a la luz de la ley que regula los planes darorel@o municipal, del
ordenamiento ambiental, la luz de la normatividad de areas de proteccion y al ordenamiento de la
propiedad desuelo, a la luz de la normatividad agraria.

El ordenamiento de la tierra y el uso del suelo estan referidos a los sxddedpropiacion y usos del

suelo, como mecanismos de racionalizacion de la ocupacion del espacio y de gobernanza en su
administracion. Este proceso de ordenacion del territorio se constituye en elemento instrumental de la
gestion territorial, necesarichistéricamente determinante en el caso colombiano, mas no suficiente en la
aplicacion de las estrategias de desarrollo territorial rural.

FinalmenteJa articulacion institucionalaborda los esquemas y mecanismos por los cuales se realza la
coordinacion ddas politicas e intervenciones sectoriales en lo territorial. Es importante aclarar que la
gestion territorial no sustituye la intervencién sectorial, sino que la organiza en torno a las metas
estratégicas del territorio y las gestiona para hacerlas findses, mejorar su impacto, la calidad de su
inversion y generar las sinergias apropiadas en los casos pertinentes. Los mecanismos de articulacion
concurrencia en torno al desarrollo rural presentan un enorme desafio para la gestion publica, por cuantc
un criterio definitorio de lo rural sigue siendo su dependencia de economias primarias, especialmente la
agricultura y la mineria.

Este componente de la gestidn territorial, por tanto, busca establecer el mejor escenario en el cual se puec
articular y coodinar la intervencion de manera interinstitucional e intersectorial y define en cabeza de
guién esta el impulso a la gestion del territorio, lo cual supera las dimensionescesidanas carteras
sectoriales se refiere a la convocatoria a todos lowees con injerencia en el desarrollo rural de los
territorios para que las intervenciones se realicen de manera concurrente, articulada, sinérgica y evitandc
ser redundante.

La gestion territorial desde este componente implica una estrategia desda,la kbavés de que sus
actores se involucrey una adecuacion de las politicas sectoriales desde lo central para que se disponga
de estructuras, reglas de operacion y modelos institucionales que hagan posible la concurrencia en e
desarrollo.
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La experiegia en el Bajo Cauca tiene elementos importantes para proponer este modelo de gestion
territorial, tanto por todos los resultados que se obtuvieron, como por los aprendizajes que dejé un
complejo proceso de aproximacion a la realidad local de estosrtesiitoos aciertos y los vacios de esta
experiencia son de incalculable valor para pensar un marco amplio de desarrollo rural para Colombia, en
momentos en los cuales es vital generar espacios innovadores que permitan salidas estratégicas a I
grandes prbleméticas de los habitantes rurales de nuestro pais.

Fuente

Bajo Cauca. Desarrollo humano en territorios rurales (2014). Serie Cuadernos Semillero de Desarrollo
Rural. Introduccioén, paginas 41b.

3. Una experiencia de resiliencia comumaria y desarrollo local

en el Sur de Cordoba

BHP Billiton y Global Communities

w0 0. 0 %" Colombia, ubicadan la zona Caribe de América Latina, ha

vivido por casi setenta aflos en medio del conflicto armado
interno, enfrentada a diversos grupos subversivos (de varios
tintes ideolddicos), grupos de autodefensas, narcotraficantes y

bandas criminales (Bacrim) que han pretendido robar su
legitimidad, ademas de buscar reemplazar al Estado y
administrar justicia en territorios estratégicos para el desarrollo de la guerra snldagan de finanzas
producto del terrorismo, la siembra de cultivos ilicitos y la extorsiomd@uy 2015; Gonzalez, 2014;
Sanchez y Pefiarada, 2007; Romero, 2007; Rangel, 1998).

ESARREC OMUNITARIO Y ECONOMICO

En materia de distribucién geografica, buena parte de la cifra generdiin@siegistradas en Colombia
entre 1958 y 2012 corresponde al departamento de Cérdoba, en especial a los mdeidigosilta,
Valencia, Montelibano (del cual se derivo, el 24 de julio de 2007, San José de Uré) y Puerto Libertador
Todos ellos, munigios limitrofes con el departamento de Antioquia y con buena parte de su territorio,

Lvéase el document@ordoba: Informe departamental de hechos victimizantes a 2012, de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integraa las Victimas, Prosperidad para Todos. (En el momento de la consulta, disponible en
http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/CordobaRaifa una mirada global, consultese el informe
iBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, del Centro Nacional de Memoria Histérica, Bogota, 2013
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dentro del Parque Nacional Natural Paramillo (zona estraté@lida su ubicacion geografica e inmensas
riguezas naturales).

El programa ANDA, financiado por la empresa BBSC y directamente implementado por Global
Communities, fue disefiado para interactuaraanunidades vulnerables (afetda por la pobreza y por
los estragos del conflicto armado) ubicadas en el departamento de Cérdoba.

Este documento tiene como objetigrincipal dar cuenta de la experiencia de desarrollo local integral
comunitariQ que abarca un gran proceso organizativo, asi como el fortalecimiento brindado a los
gobiernos municipales y el mejoramiento de las condiciones econgitegasla a cabo erg 2013 y

2018 en una serie de comunidades rurales y urbanas, entre las que se cuentan mas de 60.000 beneficiarit
directos e indirectos, de los municipios de Puerto Libertador, Montelibano, San José de Uré, La Apartada,
Buenavista y Planeta Rica, asi aorde las ciudades capitales de riéoia (Cordoba)y Cartagena

(Bolivar). Asi, el énfasis principal de este ejercicio de documentacion historica gira en torno a la forma
como fueron desplegadas diversas estrategias y mecanismos para que los particgharaesnpejorar,

a partir de su relacién con el Programa Anda, su calidad de vida, reducir la pobreza comunitaria e
incrementar su nivel de resiliencia o capacidad de sobreponerse a situaciones adversas y estar mejc
preparados para el futuro.

Este informecontiene una breve presentacion del Programa Anda, sus objetivos y la forma como ha sido
experimentdo en las comunidades (capitlijpuna aproximacion al contexto del sur de Cérdoba (capitulo

2); la descripcion de la metodologia PACE (Participatory AdiborCommunity Enhacenment), que ha
servido como base de la intervencion en materia organizacional (capitulo3); una seccion donde se destaca
impactos y elementos de su implementacion en el territorio (capitwia 4pnjunto de ideas que buscan
articularbuena parte de los resultado obtenidos y apuntar a la sostenibilidad de este proceso (capitulo 5);
lecciones aprendidas (capitulo 6) y, por ultimo, una serie d recomendaciones y conclusiones (capitulo 7).

El Programa Anda tiene una premisa general, guédaha fundamentado su actuar ante las comunidades
beneficiari as: ANo se puede hablar de Anda sin
para el empoderamiento comunitario tuvo como fundamento la generacion de confianza y la credibilidad
ganadas, en buena medida, a partir de la metodologia AG& promueve la participacion abierta y
democrética de los individuos directamente afectados en la solucion de sus problemas.

Durante todo el proceso de intervencion, las comunidades partiGamatieron vivenciar los principios

PACE. Al cierre del Programa Anda, y una vez concluido cada proyecto con el que estaban directamente
relacionadas, fueron promotoras y testigos de jornadas de rendicion de cuentas donde se dieron a conoc
los costos,imites y beneficios de los trabajos adelantados con cada una de ellas. Cada comunidad tuvo la
oportunidad de priorizaal menos, cuatro proyectos relacionados con infraestructura, medio ambiente,
acceso a agua, dotacion, entre otros, segun la ekeatervencion de proyectos PACE adoptada para

esta oportunidad: PACE Confianza, PACE Todos ponen, PACE Independiente y PACE Apropiacion. Hoy
es una realidad que las comunidades, a través de sus instancias organizativas, cuentan con un mane

2 Participatory Action for Community Enhacement (PACE) es la metodologia participativa que Globali@tasnha

venido desarrollando desde hace cerca de veinte afios alrededor del mundo

3 Los principios PACE son: transparencia, apropiacion, empoderamiento, responsabilidad y participacién. Todos aquellos son
esenciales en el proceso de interaccion constamtiéas comunidades
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asertivo del ci@ de proyectos, y ello les hace poseedoras de una herramienta técnica de gestion ante el
Estado, asi como antéras potenciales fuentes de recursos presentes en la region.

También es importante destacar aquellas situaciones que en su momento, pudaroephadentado
obstaculos o potenciadores para la cabal ejecucion del Programa Anda, y que hoy, a modo de leccione
aprendidas o ensefianzas, son elementos clave por tenenenecuituas intervenciones de este tipo

de similares objetivos y propoaries en Colombia o en otros lugares del mundo. Son muchos los
aprendizajes derivados del contacto permanente con las comunidades, af&l @sfu@rzgor mantener

el equlibrio entre la planecion (avwees fifr2a y r2gidao) yosliabl dkemar
cumplir. No obstante, es significativa la cantidad de suefios hechos realidad, tanto en los municipios del
sur de Coérdoba, como en las ciudades de Monteria y Cartagena.

Hoy, estas comunidades cuentan con iniciativas colectivas, proyectodidadgiesambiental, proyectos
financiados con la estrategia de fondos concursalpascelas demostrativas y unidades productivas en
agricultura y produccién climaticamente inteligente, sistemas masivos de comunigaei@ermiten
interaccions mas efectiasitanto en el iterior de las comunidades, como entre estas y sus vecinos
externos, decenas de iniciativas empresariales, proyectos productivos, entornos mas saludables gracias a
control de las aguas servidas y mejoramientos de vivienda. Los pantspson conscientes de la
resignificacion que el Progrea Anda ha dado a su capital bifitico y social.

iNo es solo lo material, es el aprendizaje! Las paredes se caen, pércomogimiento ni la muerteos

lo quita. El conocimiento es lo mejor qudPebgrama Anda nos deja. Y también nos quedan los lazos de
amistad y solidaridad forjados entre nosotros, las comunidades. (Luz Estella Morales Lobo,
comunicacion personal, Buenavista, 6 de febrero de 2018).

El Programa Anda constituye una experiencia nosady exitosa) de integracion social, econémica y
territorial, y ellos la convierte, a la luz de la realidad nacional, en un gran programa constructor de paz.
Andaha demostrado su gran capacidad para reconstruir el tejido social y motivar la confitnezinge
participantes) en una region que ha sufrido muchos afios de confrontacion social, Wiotentarigen,

en buena parte, en lasguta por la tierradonde organizaciones armadas como el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), las Fuerzas Armadas Reemnarias de Colombia (FARC), las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACB3 Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), narcotraficantes

y Bacrim han desplegado muchas de sus acciones en contra de la sociedad civil. Volver a sembrar le
capacidadle creer en la gente, en sus activos tangibles e intangibles, y en que puedan renovar su mirade
hacia la institucionalidad local, a pesar de tantos desencuentros y desencantos, es un primer paso en |
necesaria redefinicion de las relaciones entre las ciolades y el Estado en esta zona y en todo el pais.

Por ultimo, se espera que los elementos esenciales de un programa como Anda puedan ser sostenibles
el tiempo.

4 Los fondos concursables son un mecanismo de concurso y premiacion mediante el cual se estimula la apropiacion, por parte
de las comunidades, de todo lo relacionado con el ciclo de gestién de proyectos y con la formulacion débanapt® i

ejecucion del Programa se constituyeron dos fondos, de los que participaron principalmente los Comités de Gestion
Comunitarios (segun el momento o la convocatoria, podian sumarse otras organizaciones de base presentes en las
comunidades). Seoat6 también con un fondo exclusivo para iniciativas de caracter psicosocial, donde se presentaban
iniciativas lideradas por los grupos de Acompafiantes Psicosociales.
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De alli que en el dltimo afio del Programa se haya trabajado fuertemente en la vincelémsjovknes
altrabajo por el desarrollo locglcon el conjunto de las 43 comunidadas poder identificar y establecer
vinculos programaticos entre los Planes de Desarrollo Comunitarios y los Planes de Desarrollo
Territoriale$. Esto, con el objetivde: 1) contar con una potencial fuente de financiacion para iniciativas
priorizadas que beneficien a la mayoria de la comunidad a partir de la gestion frente al Estado local; 2)
poder convertir en realidad, bajo una nueva forma de relacionamiento badadaa#itipacion y la
democraciano erel clientelismo, la relacion emtla sociedd civil y el Estadpe subyace a la planeacion

gue parte desde lo local (o la peri&iacia el centro.

Desde esta perspectiga espera que las comunidades, sin prdsctle sugropios recursos ni de sus
valiosos aportes, puedan mantenerse cohesionadas, con sus instancias de planeacién y gugplanes
debidamente actualizados, gestionando recursos de forma organizada, de modo tal que puedan i
alcanzando sus objebs.

Objetivos

En concordancia con lo planteado por el donante en su convocatoria, el progaarfaédimplementado
en atencia a los siguientes objetivos:

Objetivo general

Lograr un cambio efectivo para mejorar la calidadidia de los grupos de pabldn vulnerable, mediante
iniciativas para reducir la pobreza y aumentar la resiliencia.

Ojetivosespedicos

1 Fortalecer la capacidad de las comunidades para identificar, disefiar, gestionar e implementar
proyectos, radiante procesos de participatdomurnitariay en articulacié con los gobiernos locales
y otros socios presentes en la regidurante el periodo del progranfara dinamizaeste proposito,
Anda cuenta con la metodologia PACE, que promueve la participacion y el desarrollo de un proceso
estricturado, donde las comunidades pueden trabajar de forma organizada y articulada en la
identificacion de sus capacidades y sus necesidades, asi como la gestion y movilizacién de recursos
para la solucién de sus problemas. Todo ello, enmarcado en una fesisgecdesarrollo local
comunitario gbe gensedesayqdebé ser | o pri mer

1 Incrementar la capacidad de los gobiernos locales para acceder y utilizar recursos municipales,
departamentales y nacionalesgatender las necdades loales establecidas como prioridad por las
comunidades durante la duracién del programa. Asi, este buscara proveer informacion sustancial a
los funcionarios gubernamental@sn miras a orientar la obtencién de dichos recursos, asi como su
formulacicn y gestion, para que puedan aplicarlos en sus territorios y, desde luego, en las
comunidades donde estara interveniendo el Programa AndmisA®, aumetar, mediante
actividades licitas, los ingresos de las personas integrantes de los grupos vulpatebidgzados

5 Hasta 2015, este tipo de instrumentos fueron llamados Planes de Desarrollo Muni&ipatéis de enero de 2016,
comenzaron a ser reconocidos como Planes de Desarrollo Territoriales. Véase http:/kiterritorial.co

21



de las ciudades de Cartagena y Monteria duranteogkdma (Global Communities, 2013). Este
proceso se adelantard mediante cualificacion laboral, fortalecimiento y creacion de pequefias
empresas.

Dada la extencion poblacionalterritorial pa cubrir, el Programa Anda fue concebido y llevado a cabo
como una estrategia de intervencion integral, con énfasis en el desarrollo local comunitario (en tanto que
satisfaccion de necesidades y construccion sociocljiuliastinada a cubrir, en matedia beneficiarie

directos e indirectos, una poblaciéon de 59.000 personas (38.000 correspondientes a los seis municipio:
objeto de la intervencion 21.000, a las ciudades de Monteria y Cartagena), todas ellas pertenecientes a
comunidades vulnerables o vinas del desplazamientorzado.

Criterios minimos para la seleccion de comunidades

Comunidad reconocida por el gobierno local o regional.

Comunidad receptome victimas de desplazamiento forzado.

Comunidad no asentada en zona declarada de alto riesg@(na

Comunidad con acceso y comunicacion durante todo el afio (transporte y comunicacion).

Comunidad cuyo desplazamiento desde o hacia la cabecera municipal requiera un maximo de dos

horas.

1 Comunidad cuya clasificacidén, segun la semaforizacién del Gubrexcional, corresponda a zonas
verdes o amarillas.

1 Comunidad que registre o cuente, por lo menos, con trescientos habitantes.
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Socializaciérde losPlanes de Desarrollo Comunitarios en el sur del Departamento de Cérdol

8 Para una discusién méas profangldetallada de este enfoquéase el documento Resignificar el desarrollo, de Maria
Cecilia Minera Lépez, ethido por la Escuela del Habit&EHAP y la Universidad Nacional de Colombia, en Medellin
(2007).
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Tabla l..Comunidades seleccionadas, niimero de habitantes
y fecha de constitucién de los Comités de Gestién Comunitaria

Municipio Comunidad pige | Armmdeiibrvemite | O e Camioats
Rural Urbana Dia Mes Afio
Pica Pica Viejo 1 X 648 23 09 2013
Santafe - Las Claras 1 1653 10 10 2013
Santa Isabel y Nueva Esperanza 1 X 1084 18 10 2013
Ramén Rubio i X 2258 21 08 2014
Puerto Libertador | LaRica n X 509 2 08 2014
Villa Nueva i X 476 2 08 2014
Siete de Septiembre I X 1477 28 08 2014
Torno Rojo n X 998 23 09 2015
Centro América | X 511 30 09 2015
Pica Pica Nuevo 1 X 571 09 10 2013
Cérdoba y Margaritas 1 X 348 16 10 2013
El Anclar i X 660 22 10 2013
Montelibano Porvenir [l Inurbe i X 2438 12 08 2014
Porvenir La Unién un X 1743 12 08 2014
Alcides Fernandez - 26 de Octubre )it X 901 14 08 2014
No Hay Como Dios n X 1110 14 08 2014
El Palmar n X 614 19 08 2014
Campo Bello 1 X 1759 20 n 2013
Marafional 1 X 547 22 1 2013
Centro Alegre 1 X 2175 29 u 2013
Planeta Rica El Almendro 1 X 1230 05 08 2014
Arenoso n X 1401 05 08 2014
Plaza Bonita 1] X 1551 06 08 2014
Primero Planeta ) X 680 06 08 2014
La Balsa 1 X 612 24 09 2013
Campo Alegre 1 X 416 15 10 2013
La Apartada Retorno-Florida I X 1084 22 10 2013
Divino Nifio u X 1846 12 08 2014
El Oriente n X 1354 15 08 2014
Tierra Santa y 24 de Noviembre 1 X 1265 15 08 2014
Villa Fétima ! X 2977 02 12 2013
El Viajano 1 X 97 03 12 2013
& R Mejor Esquina 1 X 1145 04 12 2013
o Belén 1 X 645 m 08 2010
Tierra Santa n X 606 12 08 2014
Coyongo n X 300 10 08 2014
Versalles 1 X 485 17 10 2013
Campamento 1 X 320 24 10 2013
La Dorada 1 X 508 30 10 2013
SanJoséde Uré | Rabo Largo I X A 20 08 2014
San José ] X 530 20 08 2014
Pueblo Nuevo Il X 1082 20 08 2014
L Las Vieras [l b3 831 7 09 2015

*Las fuentes que se tuvieron en cuenta para el reporte de la poblacion, a la llegada al territorio, fueron las del Sistema Integrado de Planificacson (Siplan) y el Sistema
de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (Sisben)

Fuente elaboracion propia




4. Propuestadel Centro de Estudics Socioecondémice y Regionales
CESORE

Resumen gcutivo

Esta propuesta busca el fortalecimiento de un observatorio de desarrollo y andlisis territorial en el norte
de Colombia, especificamente en el sur del departamento de Cérdoba en los munidifuntetibano,

Puerto Libertador y Tierralta y enmbrte y en la region del bajeaGca del departamento Antioquia en

los municipios de Taraza, Céaceres, Valdivia y Brice@io razén a la convocatoria de la Agencia
Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos de América (USAID) en el marco del programa
Territorios de Oportunidad (CDLO).

El fortalecimiento propuestse basan el enfoque de desarrollo territorial y local, el cual se soporta
ademas en la estrategia integral de andlisis promovida desde el Sistema de Naciones Unidas, bajo I:
agenda 2030 qugira alrededor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la propuesta se reconoce
ademas la importancia de la participacion y la multiculturalidad de los diferentes actores, las dinamicas y
la complejidad del territorio.

Dicho esto, esta ppuesta esina oportunidad queotenciara al observatorio territorial como un agente

de desarrollo que genera conocimiento, promueve nuevas formas de pensar y moviliza a la poblacion
como sujetos con capacidades para incidir en el control, seguimiento y funcidradidas politicas
publicas locales y regionales.

Esta propuesta reconoce en la participacion ciudadana cualificada un instrumenttogaoteavanzan
cerrarbrechas de informacién que enfrentan las instituciones, el territorio y los principales aetda
region, partiendo de informacién relevante, oportuna y pertinente.

Para estos se recurrira a métodos de analisis mixtogntpgean disciplinas de ciencias sociales con
enfoques cuantitativos y cualitativos a la recoleccion, el andlisis y tanetacion de la informacion. Asi
mismo, semplementaran nuevas formas de observar y de analizar a través del Analisis georreferenciado,
del web scraping y del machine learning.

La propuesta contiene un diagnostico de los siete municipios en términesapwgunidades y retos de
desarrollo destacando las principales brechas que presentan en términos de los logros o avances de Ic
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

La propuesta parte de un objetivo general que se desarrolla en cuatro objetiviicespei:

El objetivo general de la estrategia es fortalecer las capacidades de las comunidades mediante i) la
produccion y el acceso a informacion (observatorio regional); ii) la movilizacion y la participacion social
de la poblacién en torno a laoptematicas regionales (construccién de capital social); iii) la construccién

de las bases para una estrategia de transformacion territorial y planificacién del desarrollo regional
(construcion de una prospectivajv) la formacion de lideres y la transfacia de conocimiento
desarrollado durante el proyecto para garantizar las sostenibilidad del observatorio, el capital social
construido y la continuidad de los procesos de transformacién territorial ( generacién de capacidades) .
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Los cuatro objetivos egcificos que se relacionan para cumplir con el objetivo general son:

0

O«

O«

Objetivo 1: Produccidn, analisis y gestiéon de informacién para el fortalecimiento del observatorio
regional. Para cumplir este primer objetivo se hara un trabajo de campo para gemesagpaLoe

actores que incluya los grupos comunitarios locales, las organizaciones de productores, las
instituciones publicas y privadas y aquellas que producen informacion a nivel local y regional. A partir
de la informacion recogida con actores sobre Eesidades de informacion y las problematicas
regionales se disefiara un primer esquema de la matriz de marco logico que sea una linea de base ¢
los indicadores para los procesos de transformacion territorial.

Objetivo 2: Movilizacién de la poblaciéon ennao a las problematicas regionales. Siguiendo con el
espiritu participativo de este proyecto se reunira a las comunidades y las organizaciones municipales
para escuchar sus voces y sus necesidades, con el objeto de identificar necesidades comunes gt
pueda estar limitando la construccion de capital social y econémico en la region. Las actividades de
este objetivo tendran como fin desarrollar los mecanismos de participacion social conocidos en la
literatura como centralidad, percepcion de eficiencia yati@im de oportunidad

Objetivo 3: Proceso de transformacion territorial y planificacion del desarrollo. Este tercer objetivo
implica el avance en el cumplimiento de los dos anteriores. Especificamente, una vez se hayan
establecido vinculos estrechos rentas comunidades y se hayan activado los mecanismos de
participacion social (centralidad, eficiencia, oportunidad) y fortalecido el tejido social es necesario
avanzar en la identificacion de los problemas y lhscganes a los problemas de Egion dede la

vision de los actores sociales e institucionales. Dentro de las actividades contempladas en este objetivc
esta la construccion, mediante didlogos de niveles multiples, de un arbol de problemas, sus soluciones
y la estrategia de desarrollo y crecimi@mreconomico inclusivo que el observatorio también debe
monitorear y hacer seguimiento a sus indicadores.

Objetivo 4. Sostenibilidad de la participacién social y la gestién de la informacion. Mediante la
formacién de lideres, la transferencia de conogcitoig el uso de herramientas de Ultima tecnologia
(Machine Learning) se desplegara una estrategia que se ira construyendo con las mismas comunidade:
para que tanto los avances en participacion social, como la gestion de informacion del observatorio
ayudera consolidar el fortalecimiento y la movilizacion de las comunidades en torno a la construccién
de capital social y econémico inclusivo.

Desde la implementacion de la propuesta se fortalecera el observatorio a partir de la mejora de las
capacidades de @auccion y analisis de informacidn técnica, asi como, de la participacion de lideres
sociales para que desde el conocimiento de estos se genere incidencia sobre lappblitaslecales,

los indicadores a evaluar y monitorear se identificaran y mkoré&t de manera participativa con toda la
rigurosidad técnica que ello exige.

" En resumen, gracias a la centralidad los actores perciben que las actividades en que se involucran ayudan a centralizar |
comunicacion conaks instituciones. De esta forma, la participacion social se vuelve mas eficiente, gracias a la claridad de
objetivos comunes. Al percibir mayor eficacia la movilizacién se activa porque los actores comprenden que el proceso es una
oportunidad para obteneambios positivos.
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La estrategia incluye un proceso de formacion sobre los instrumentos de planificacion territorial, apoyada
en contenidos innovadores que combinan lo virtual y lo presencial.psteso de formacion busca
fortalecer las capacidades de diadlogo e incidencia de forma que se pueda avanzar en la concrecion di
acciones que visibilicen las realidades de esos territorios, en concordancia con la forma como sus
habitantes las construyema) tiempo que dé cuenta de los cambios en la calidad de vida y las
transformaciones territoriales.

La propuesta contempla una estrategia de comunicaciones que referencia de manera permanente |
informacion, pero también los hallazgos de toda la rufarteEdecimiento del observatorio. Para avanzar

en la sostenibilidad se define la articulacidn estratégica que se gestionara con actores locales y regionale
clave para que se sumen y se robustezca la institucionalizacion del observatorio y se propomd que e
transcurso de ejecucion de la propuesta se conforme la red de observatmmadeggdel Caribe y que

el observatorio haga parte de la misma.

La metodologia que se desarrollarad para implementar estas acciones y cumplir los objetivos se describe
de manera detallada en el documento. Igualmente, se incluye la propuesta operativa donde se define Iz
ruta definida para el logro de los objetivos propuestos. El documento incluye:

- Una tabla que relaciona objetivos, metas, indicadores

- La presentacion delquipo de trabajo que implementara la propuesta

- Un cronograma de actividades

- Una matriz que clarifica como los objetivos de la presente propuesta contribuyen al avance de los
objetivos del programa Territorios dep@rtunidad de USAID.

El ﬁ URide
CORDOBA

sconflicto sin fin?
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Educacionrural y lideres sociales

Necesidad de regionalizar y elaborar
integralmente los programas de Educacion

JUSTIFICACION

Desde hace algin tiempo se habla en Colombia
de la necesidad de darle mayor participacion a las
diferentes secciones que la forman. Y producto de
estas conversaciones y exigencias es corriente ha-
blar hoy de descentralizacion administrativa, regio-
nalizacion, consejos regionales de politica economi-
cay social y otros por el estilo.

Aunque muy limitada, la discusion ha sido inte-
resante y fructifera porque las regiones han logra-
do, siquiera parcialmente, que se les reconozca el
derecho que les asiste de dirigir su propio desarro-
llo v porvenir. Sin perder de vista, obviamente, a
la Nagion como unidad que a todos nos compete
‘pero que bien merece repensar con seriedad el
significado que tiene para nosotros. Pues de todos
es sabido que en términos generales los programas
de educacion vigentes no logran inculcar ni acre-
centar los valores culturales propios de nuestra
nacionalidad ni mucho menos hacer aptas a las
personas para que entiendan integralmente la reali-

Por: Victor Negrete B. (Fundacion del Simi)

dad que estamos viviendo, dificultando enorme-
mente su participacion en los cambios que se propo-
nen.

Sabemos que es dificil entender de manera inte-
gral nuestra realidad pero, sin duda, se puede inten-
tar v hacer. En Colombia y en la Costa Atlantica
tenemos las experiencias qué nos han dejado los
grupos interdisciplinarios. De ellos, estoy seguro,
podemos aprender bastante.

PROPUESTA

Partiendo de este proceso de regionalizacion que
esta en marcha propongo hagamos uso de nuestros
derechos como region. Y uno de estos, inalienable
digo vo, es el de determinar con autonomia los
programas de educacion que nos convienen en las
horas y circunstancias actuales y futuras.

Tenemos el deber de conocer e identificarnos
con nuestro pais pero debemos hacer énfasis en
nuestra region y particularmente en nuestro depar-

Los programas vigentes no
inculcan ni acrecientan los
valores culturales propios de
nuestra nacionalidad.
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Estudiante®n su aula de clase, 1986.

Fuente
La Revista de la Actemia de Historia de Cordoba,méro 2. ;Para donde vamos en educacion?, Monteria, 1986.
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