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En atencién al mandato dispuesto en el Acuerdo Final de Paz i A.F.i para la
verificacion y seguimiento de los compromisos firmados por el Gobierno y las
FARC con el cual se busca identificar los avances, las controversias, asi como las
propuestas de mejoramiento y/o de solucion (6.3.2); la Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional 7 STi compuesta por CINEP y CERAC
presenta el Undécimo Informe sobre el estado de la Implementacién de los seis
puntos del A.F.

Hasta la fecha de publicacion de este informe la ST ha sacado a la luz diez
Informes Generales sobre la Implementacion de los seis puntos del A.F.; seis
informes sobre la implementacion del Enfoque de Género; tres informes sobre la
implementacién del Enfoque Etnico y un Informe Regional de verificacion sobre la
implementacion del A.F. en las 16 Zonas PDET, el pasado 27 de abril de 2022.

En este Undécimo informe la ST enfoca su marco analitico entorno a los logros
que pasados casi 6 afios de la firma no deben dejar de cumplirse y centra su
atencién en aquellos compromisos que se encuentran en un nivel de atraso
sustantivo y han de ser priorizados por el gobierno electo para los préximos cuatro
afos de presidencia (20227 2026).

Para la elaboracién de este informe, la ST continla analizando los hallazgos,
dificultades y retrasos en la implementacién, al igual que su correspondencia con
lo establecido gracias a la cooperacion y financiamiento del Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz.

Durante el cierre del primer semestre de 2022, la Comision de la Verdad presento
al pais el Informe Final junto con las recomendaciones que debe promover la
Comisién de Monitoreo y Seguimiento durante siete afios. Los desafios de la
culminacién de un mandato sustantivo del A.F. se inscriben en un periodo electoral
en el que se conocieron los resultados de los comicios parlamentarios y
presidenciales con la eleccion de 16 Curules de la Circunscripciones de Paz, la
vicepresidencia de Francia Marquez y la presidencia de Gustavo Petro, para el
periodo 2023-2026.
Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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Teniendo presente el panorama nacional, la ST consideré de interés para este
11o. Informe realizar un analisis prospectivo de la implementacion de los
compromisos de los seis puntos del A.F. que se han constituido como logros y no
deben desatenderse, asi como los compromisos con niveles de incumplimiento
alto y que son preeminentes para la construccién de una paz estable y duradera.

Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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El punto 1 del A.F. tiene como objetivo (i) aportar a la resolucion de problemas
relacionados con el acceso, distribucion y ordenamiento de tierras y conflictos
socioambientales; (ii)) garantizar los derechos de las poblaciones rurales y su
acceso a la justicia; (iii) mejorar la productividad con énfasis en la promocién de la
economia campesina y en la integracion con areas urbanas y (iv) establecer
planes de desarrollo territorial en zonas especialmente afectadas por el conflicto,
la pobreza, las economias ilegales y la debilidad institucional. Para este informe, la
ST estableci6 como prioridad dos temas estratégicos del Punto 1 del
Acuerdo: (i) los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 1 PDETT vy
(i) los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral 1 PNRRIi, ya que de
acuerdo con el A.F. (1.2.3.), el Plan Nacional de Desarrollo debe acoger las
prioridades y metas de los PDET y , por su parte, los PNRRI pueden potenciar la
actuacion sectorial e intersectorial de asuntos como la infraestructura y
adecuacion de tierras, el desarrollo social, la producciéon agropecuaria, la
economia solidaria y cooperativa y el derecho a la alimentacion.

La ST en el andlisis de este informe resalta la inclusion de iniciativas PDET en los
instrumentos de planificacion territorial y la inclusion de planes de trabajo
institucionales para la movilizacion de iniciativas en el corto plazo. A su vez, la ST
invita a revisar el impacto real de la materializacion de las iniciativas, teniendo en
cuenta los datos de iniciativas movilizadas a través de proyectos de inversion.
Hasta el 30 de abril de 2022, el 21 % del total de iniciativas de los Planes de
Accién para la Transformacion Regional TPATRiI cuentan con ruta de
implementacién activa a través de proyectos de inversidn; este porcentaje
continta siendo bajo. Igualmente, Unicamente el 34% de las iniciativas incluidas
en los Planes territoriales se ha movilizado a través de proyectos, luego de
transcurrida la mitad del periodo de gobierno.

Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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Infraestructura y Adecuacion de Tierras es el pilar que tiene mayor cantidad de
iniciativas movilizadas a través de proyectos de inversion, mientras que pilares
como Ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo, Salud rural, Sistema
progresivo para la garantia del derecho a la alimentacion y Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz, tienen porcentajes muy bajos. Por subregion,
la ST encontré que las subregiones Sierra Nevada-Perija, Macarena-Guaviare y
Catatumbo concentran las iniciativas movilizadas y, por el contrario, las
subregiones con mas rezagos son Pacifico Medio y Arauca. Hasta el 30 de abril
de 2022, del total de iniciativas con ruta de implementacion activa a través de
proyectos de inversion, 30% de los proyectos se encuentran terminados, 17% en
ejecucion, mientras que 45% se encuentran estructurados, pero sin fuente de
financiacion.

A febrero de 2022, se finalizaron los procesos de validacion territorial y
construccion participativa en 15 de las 16 subregiones con Hojas de Ruta
Unica i HRUT , faltando Pacifico Medio. En este proceso, se han priorizado 4.682
iniciativas como estratégicas. El 26% de las iniciativas estratégicas tienen ruta de
implementacion activa a través de proyectos de inversion y el 12,4% corresponde
a iniciativas incluidas en los planes de desarrollo del nivel territorial. En cuanto a
los pilares, estas iniciativas estratégicas se concentran mayoritariamente en
Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria, Infraestructura y adecuacion
de tierras y Vivienda, saneamiento basico y agua potable.

El Sistema General de Regalias OCAD-PAZ ha sido la fuente de financiacién con
mayores recursos para la implementacién del PDET y ha movilizado por lo menos
el 46% de los recursos. Por otro lado, el Trazador Presupuestal del Presupuesto
General de la Nacién aporta el 33% de los recursos, el mecanismo de Obras
PDET -con diversas fuentes- ha movilizado el 3% y el mecanismo de Obras por
Impuestos T OXIi ha movilizado el 5% de los recursos. En términos desagregados,
el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras tiene mayores recursos
invertidos (45%); lo que contrasta con la inversion del pilar de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Uso y del Suelo (2%), el pilar del Sistema progresivo para
la garantia del Derecho a la alimentacion (1%) y el pilar de Salud rural (2%).

Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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En el periodo considerado para este informe se adoptaron cuatro nuevos
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral 1 PNRRIi : Plan Especial de
Educacion Rural; Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural,
Plan de Zonificacion Ambiental y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnologica y de Impulso a la Investigacion. La ST considera que su adopcion,
con retrasos, contribuye al cumplimiento de aspectos relevantes de la RRI y a la
organizacion de la actuacion sectorial alrededor de los criterios que el A.F
establece para cada uno de los PNRRI.

La ST identifica tres retos para implementacion de los PDET: (i) ampliar la
participacion de las comunidades y organizaciones en el desarrollo de las
estrategias de materializacion de iniciativas; (ii) superar el desbalance entre pilares
en la estructuracion de proyectos y entre regiones y (iii) articular la implementacion
de las iniciativas con los Planes Nacionales. El Undécimo informe de la ST reitera
la necesidad de adoptar los PNRRI faltantes, articulando las estrategias de todos a
la implementacion de los PDET y asegurando su inclusién en el PND 2023-2026,
asi como la asignacién de un presupuesto adecuado para su implementacion,
atendiendo los objetivos y criterios dispuestos para cada uno de ellos en el A.F.

El Punto 2 establece que la ampliacion de la participacion ciudadana y la
pluralidad de voces en la democracia es un pilar fundamental para la construccion
de paz. Con ello busca enriquecer la deliberacion y el debate, fortalecer la
institucionalidad y promover la superacion del uso de la violencia y las armas para
la exclusion politica. Teniendo en cuenta que para la apertura democratica es
indispensable la garantia del derecho a la participacion politica, especialmente la
participacion de las poblaciones mas vulnerables, en este informe la ST prioriz6
el andlisis el estado de implementacién del subtema (2.1.2) de garantias de
seguridad para el ejercicio de la participacion politica y el subtema (2.3.6)
que determina a las Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz.

Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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De manera general la ST identificO que persisten los retrasos en la
implementacién del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica 7 SISEPT, lo cual ha impedido que la ejecucion de esta instancia sea de
caracter sistémico sin permitir el desarrollo de una efectiva articulacion
institucional para las garantias de seguridad. De otra parte, se evidenciaron
falencias en el Sistema de Prevencion y Respuesta Rapida, en la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad 1 CNGSI, asi como en la promulgacién del
Programa de seguridad y proteccion con enfoque diferencial para miembros de
organizaciones politicas declaradas en oposicion y retrasos en la puesta en
marcha de la Comision de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio y el Sistema
de Planeacion Informacién y Monitoreo. Ademas de las falencias en la
implementacion del SISEP, el disefio de la politica de seguridad hasta el momento
muestra un disefio desarticulado y proclive a la dispersion de esfuerzos. Sin
embargo, la ST percibi6 como oportunidad para el funcionamiento efectivo del
Sistema, los avances que representaron la definicion del reglamento de la CNGS
el 7 de mayo de 2022 y la emisién de la Resolucién 1-017 el 6 de abril de 2022;
mediante la cual se cred al interior de la Fiscalia el Comité de Impulso a las
investigaciones por los delitos cometidos en contra de quienes desarrollan la
participacion politica y los aportes que han generado las sesiones de género de la
CNGS vy la instalacién del Comité Operativo de Mujer y Género en la Instancia de
Alto Nivel.

La sentencia SU150-21 de la Corte Constitucional y la reglamentacion promulgada
por parte del Gobierno Nacional, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral permitié la materializacién de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz 1 CTEPi, lo que representa el avance mas
significativo de la implementacion del Punto 2; sin embargo; el desarrollo de los
comicios de las CTEP atraves6 una serie de probleméticas que deben ser
atendidas en su segundo periodo 2026-2030, de manera que se brinden mejores
garantias para el derecho a la participacién politica de las poblaciones mas
vulnerables.

Los hechos de violencia en medio del desarrollo de los comicios de las CTEP
representaron una de las problematicas mas complejas. El estado de
implementacion en materia de Garantias de Seguridad se ha visto acompafiado de
la persistencia de agresiones en contra de firmantes del acuerdo, lideres, lideresas
y defensores de derechos humanos. En efecto, en las zonas de las CTEP se
concentré el 63% de los casos de homicidios de lideres y lideresas sociales
ocurridos desde el cierre de inscripcion de candidaturas hasta el dia de las
elecciones de congreso.
Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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La ST sefiala que el subtema de garantias de seguridad del A.F. y su efectiva
implementacion se erige como una oportunidad para que el nuevo gobierno
afronte las condiciones de inseguridad y por ende para el desmantelamiento de
organizaciones criminales. Lo anterior teniendo en cuenta que el SISEP tiene
como funcion la articulacién interinstitucional y la coordinacion con las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, firmantes del acuerdo,
autoridades departamentales y municipales incorporando el enfoque de género,
asi como la evaluacion del funcionamiento de los programas de proteccion, la
CNGS vy el Sistema de Prevencion y Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas.
Sefala también que con la posesion del nuevo Gobierno Nacional y del nuevo
Congreso de la Republica, se esperan avances en asuntos fundamentales del
Punto 2 del A.F., que siguen pendientes, tales como, la reglamentacion efectiva
del derecho a las manifestaciones sociales, la reforma a la organizacién electoral,
el fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz y Convivencia, la
planeacién democrética participativa y la transversalidad de los componentes de
género y étnico. Para lo anterior, se ve como oportunidad, la capacidad que
tengan las 16 personas representantes de las CTEP para el impulso de la
implementacion del A.F.

Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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Este Punto tiene como objetivo dar el paso final que ponga fin al conflicto con las
extintas FARC (3.1), sentar las bases para el proceso de reincorporacion politica,
econOmica y social de los excombatientes a la vida civil (3.2), y garantizar las
condiciones de seguridad para el proceso (3.4). Para este 11vo informe, la ST
verifico el estado de implementacion del proceso de reincorporacion social y
econdémica, asi como de las disposiciones relacionadas con la investigacion
criminal y la implementacion de medidas de proteccion para los excombatientes.

Frente al proceso de reincorporacién econémica y social, la ST verifico una
serie de compromisos de | a fAPol 2tica
Econdémica de exintegrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia-Ejército del Pueblo (FARCIEP) 6 ( CONPES 3931 de

acceso a tierras y la construccion de viviendas, debido a su importancia para la
consolidacion del proceso de reincorporacion. Sobre el acceso a tierras, el
Gobierno Nacional adquirio 627 hectareas por $8.959,5 millones (USD 2,3 M), lo
gue beneficia a aproximadamente 1.260 personas en proceso de reincorporaci- n.
Adicionalmente, durante el periodo de reporte de este informe, fueron comprados
dos predios para el AETCR de Anori, Antioquia, y para 47 excombatientes y sus
familias que se quedaron en Ituango, Antioquia, luego de que el AETCR fuera
trasladado al municipio de Mutata. En total, el Gobierno ha comprado tierras para
10 Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
"AETCR" ; adem8s de habilitar 872 hect
proceso de reincorporacion, a través de la ruta SAE en los departamentos de Valle
del Cauca, Meta y Tolima. En cuanto a vivienda, la ST destaca como un avance la
entrega de mas de 600 subsidios familiares de vivienda rural -SFVR-, y la

expedici-n del Decreto 650 del 27 de
familiar de vivienda para poblaci- -n e
de vivienda urbanadeinter ®s soci al VIS o priori

ST sefala que no ha sido entregada ninguna vivienda dentro de los AETCR, sin
embargo, el Gobierno se comprometio a entregar 207 viviendas en los AETCR de
Dabeiba (Antioquia), Arauquita (Arauca) y Caldono (Cauca).

Sobre proyectos productivos para los excombatientes en proceso de
reincorporaci- n, hasta abril de 2022, el CNR aprob- 116 proyectos productivos
colectivos que benefician a 3.855 personas en proceso de reincorporaci- n
(incluidas 1.089 mujeres), vinculando a 87 formas asociativas (CPEC, 2022, p. 6).
Ademas, hay 3.918 proyectos productivos individuales que benefician a 4.736
Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCERACOGCINEPO
Esta versién 1 de agosto de 2022
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excombatientes (incluidas 1.097 mujeres) (NN.UU., 2022, p. 7). De los proyectos
con apoyo de la cooperaci- n internacional, hay 74 proyectos que estan en los 24
AETCR, de los cuales 20 estan en ejecucion, 1 en formulacion y 53 finalizados.
Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de estos proyectos productivos, la
ARN y miembros del partido Comunes, acordaron una hoja de ruta que identifica
que los principales retos que enfrentan los proyectos productivos para su
consolidacion: asuntos relacionados con el fortalecimiento de las cooperativas,
acceso a los mercados, asistencia técnica, acceso a tierras y problemas de
seguridad. Adicionalmente, la ST identifica los siguientes avances: la
conformacién de la Federacion de Organizaciones Sociales y Solidarias del
Suroccidente colombiano 8 FEDECOMUNG , como parte de las actividades
llevadas a cabo dentro de ECOMUN; y la creaciéon de la Red Nacional de
Confecciones por la Paz 8 RENA-CA que relne iniciativas productivas del sector
de la confeccién y de la moda. Asimismo, la ST destaca la implementacion del
proyecto Ambientes para la Paz, implementado por el PNUD, el cual impulsa la
formacién de iniciativas ambientales para comunidades locales y personas en
proceso de reincorporacion.

Frente a la reincorporacion social, la ST sefiala que, acorde a la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas, hubo retrasos en la puesta en marcha de los
esquemas de salud (aprobados por el CNR), en los 24 AETCR, por la falta de
asignacion de recursos desde el Ministerio de Salud. Sin embargo, el personal
médico ha llevado a cabo visitas a la mayoria de los antiguos espacios
territoriales, salvo en Antioquia, Arauca, Guaviare y el Putumayo. La ARN, con
apoyo del PNUD, el Ministerio de Salud y el componente Comunes en el Consejo

Nacional de Reincorporacion © CNR' , real i z- del 3 al
Encuentro Nacional de Fortalecimiento de Liderazgo del Programa
CaPAZci dadeso que brinda atenci - n a

personas en proceso de reincorporacion con discapacidad, adultos mayores y con
enfermedad de alto costo. En materia de cobertura y acceso a la educacién, la
CPEC seiala que entre 2019 y 2022 fueron vinculadas 7.495 personas (1.383
dentro y 6.112 fuera de los AETCR) a formacion académica a traves de la
i mpl ementaci -n de diferentes model os
AMaestro ItineranteoO yqudréspecta ®laetocacBrapara
el trabajo, a 31 de marzo de 2022, fueron vinculados 8.459 personas a cursos
ofertados por el SENA y otras Instituciones.

En materia de garantias de seguridad, la ST destaca que, si bien las

disposiciones en materia de investigacion criminal y medidas de proteccion ya

iniciaron, algunos compromisos estan atrasados y requieren de una
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implementacion prioritaria. En la politica e investigacion criminal, la ST sefiala
qgue las disposiciones de este subtema son las que tienen mayores atrasos. La
Comision Nacional de Garantias de Seguridad aun tiene pendiente el
cumplimiento de algunas de sus funciones a la fecha de corte de este informe:
esta instancia aun no cuenta con un plan de trabajo interno, no ha presentado
avancesenlaimpl ement aci -n de | os fALineamientoso vy
desmantelamiento de organizaciones criminales y tampoco ha adoptado la politica
publica correspondiente. Ademas, frente al documento de Lineamientos de politica
publica para el desmantelamiento de organizaciones criminales, que se entrego
con tres afos de retraso, la ST ha dado a conocer desde su décimo informe que el
documento no incorporé la mayoria de los insumos de la sociedad civil, en
especial, lo consensuado en las reuniones de la Subcomision Técnica de la
CNGS. Respecto a este tema la Procuraduria ha sefialado que algunas acciones
del documento parecen acciones de seguimiento de otras politicas publicas ya
establecidas por el Gobierno. Todas estas disposiciones son importantes para
avanzar en el desmantelamiento de las estructuras criminales, que son la principal
amenaza para la construccion de paz. Como avance, la ST registré que en marzo
se aprobo el reglamento interno de la CNGS, con el cual se podria facilitar y

dinamizar el funcionamiento de la Comision en correspondencia con su mandato.

. . . 0
Encuantoa | a Uni dad Especi al de Investlgacii——n—'

continla avanzando en la investigacion de los casos de agresiones contra
excombatientes en proceso de reincorporacion y sus familiares. Con corte al 7 de
abril, de las 437 afectaciones contra excombatientes de las FARC y sus familiares,
el 58, 35% de | os casos cuent an con Nnavar
escl ar eci mdiuantotadadjudicidizacion de organizaciones criminales a
cargo de la UEI, la ST pudo verificar que de 2019 a 2020 hubo un aumento en la
identificacion de integrantes de organizaciones criminales vinculados a hechos
victimizantes, no obstante, de 2020 a 2021 se redujo. La ST sefala que la
informacion disponible hace referencia Unicamente a identificacion y judicializacion
de procesos individuales, por lo que no permite verificar si estas acciones logran
efectivamente el desmantelamiento de las organizaciones criminales o la
investigacion penal contra las mismas. Pese a esto, la ST encontr6 que no se
conocen suficientes avances de la UEI en los compromisos de i) los planes
metodoldgicos de investigacion especializados; ii) las investigaciones sobre los
vinculos entre organizaciones criminales vy iii) la investigacion penal sobre la
identificacion y el desmantelamiento de estructuras criminales.

Respecto a las medidas de proteccion, aunque la ST reconoce la
implementacion de las disposiciones para garantizar la seguridad fisica de los
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excombatientes, los hechos de violencia contra esta poblacién contindan y se
mantiene el riesgo de seguridad que obstaculiza severamente el proceso de
reincorporacion. Desde la firma del A.F. hasta el 29 de julio de 2022, la ST ha
registrado el homicidio de 330 excombatientes, mientras el Partido Comunes
registré 339, de los cuales 329 se encuentran en proceso de reincorporacion, 8 en
espera de acreditacion, y 2 en su momento en traslado a Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion, cifras que evidencian el riesgo de seguridad critico
al que se enfrenta esta poblacion. La ST calcula que el riesgo de homicidio para la
poblacion de excombatientes es 14 veces el de la poblacion en Colombia, como
un indicador bruto de este excesivo nivel de riesgo. Aunque las medidas de
proteccion y las que buscan el desmantelamiento de criminales se encuentran
activas, su impacto no ha sido el esperado, y de su implementacién rigurosa,
depende en buena parte que se preserve la integridad de la poblacion en
reincorporacion. La UEI de la Fiscalia General de la Nacién, como sefialado, tiene
alcances muy limitados en materia de investigacion para judicializar y desmantelar
las estructuras u organizaciones criminales responsables de los crimenes que
vulneran las garantias de seguridad.

En términos del enfoque de género, la ST resalta las 18 visitas territoriales de la
Mesa de Género del CNR, con corte al 31 de mayo de 2022, para impulsar las
medidas de género de la PNRSE. Ademas, la ST sefiala que en materia de
proyectos productivos, de las 168 cooperativas registradas, 37 son lideradas por
mujeres y 16 estan integradas solo por mujeres. En total hay 2.763 mujeres
vinculadas a proyectos productivos colectivos e individuales y/o a una ruta de
inclusién laboral, lo que equivale al 85% del total de aquellas de aquellas que
estan en proceso de reincorporacion. La ST sefiala como un avance que n los
AETCR de Agua Bonita (Caqueta) e Icononzo (Tolima), los Comités de Mujer y
Género han sido el impulso para la puesta en marcha de varias iniciativas
productivas, lo que ha dado lugar a la creacion de Centros de Desarrollo Infantil
"CDI con apoyo del |l nstituto Col omilkn
materia de garantias de seguridad, 10 mujeres excombatientes han sido
asesinadas durante el periodo de observacion y seis mas han sido victimas de
intento de homicidio. Como respuesta a la inseguridad que presentan las
excombatientes, a 31 de mayo de 2022 habian sido dispuestos, por parte de la
UNP, esquemas de proteccion para 53 colectivos distintos a AETCR para mujeres
excombatientes y sus familiares.

En cuanto al Capitulo Etnico y a la reincorporacion social y econdémica con

enfoque diferencial, la ST sefiala que la Mesa Etnica creada en el CNR, no ha

podido funcionar plenamente, ya que no existen lineamientos claros por parte del
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CNR para su funcionamiento, ni una agenda que oriente el trabajo, a pesar de que

ya ha sesionado en seis o0casi onArmonizaBidnent e al
para la Reintegracion y Reincorporacion social y econdémica con enfoque

diferencial éthicoo no ha si do mentadob, lyaequessa encuanpd em

|l a Mesa Permanente de Concertaci-n ' MPC’ co
no ha entrado a consulta previa con los pueblos afro, negros, raizales y

palenqueros. Con respecto a las garantias de seguridad de los pueblos étnicos, la

UNP ha adelantado distintas acciones para proteger a las Guardias Indigenas y

Cimarronas por medio de: dotacion; evaluacion del riesgo de las comunidades; y

los convenios con el CRIC y ACIN para el fortalecimiento de la Guardia Indigena.

Sin embargo, la IEANPE manifesté que los resultados de la UNP no permiten ver

cudles Guardias se han visto beneficiadas por el trabajo de la UNP, ya que no hay

reportes en los informes del Gobierno sobre el apoyo a la Guardia Cimarrona.

El Punto 4 del Acuerdo FinalTA.Fi si enta | as bases para ficons
conjunta e integral al problema de | as drog
99), por lo cual promueve una vision que dé un tratamiento diferenciado a los

fendbmenos de produccion, consumo y comercializaciéon de drogas ilicitas (A.F.,

2016, Introducciéon, pag.8). Este punto estd subdividido en cuatro temas: (i)

Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de

Desarrollo Alternativo con participacion de las comunidades; (i) Programa

Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii)

Solucién al fendbmeno de produccion y comercializacion de narcéticos; y (iv)

Accibn integral contra las minas antipersonal.

12

En cuanto al compromiso de los Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (A.F. 4.1), la ST registré que en el periodo de verificacion de este informe,
hasta el 22 de abril del 2022 se habian erradicado voluntariamente 45.970 ha, lo
gue representa un aumento del 5% en los cinco meses anteriores y lo acerca a la
meta de 50.000 ha definida inicialmente para el PNIS. Adicionalmente, la ST
seflala que el avance mas significativo fue la aceleracion del componente de
proyectos productivos de ciclo corto y generacion de ingresos rapidos del PAI, el
cual casi triplico la cifra observada en el décimo informe de esta ST (2021). Sin
embargo, la ST advierte que el componente del PAI familiar de proyectos
productivos con vision de largo plazo (A.F. 4.1.3.6), esta en situacion de atraso
porque, segun el PMI, este componente debia finalizar su implementacién en 2020
(PMI, 2017, p.115). La ST sefala que este compromiso requiere cumplimiento,
debido a que la sostenibilidad futura de la sustitucion depende de que las familias
Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
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cultivadoras y recolectoras tengan alternativas de generacion de ingresos en las
economias licitas.

En cuanto al PAlI Comunitario, la ST sefiala que no hay mecanismos para
identificar en qué medida las familias pertenecientes al PNIS y los territorios se
benefician de estos compromisos, debido a que en las distintas fuentes de
informacion consultadas, no hay informacion que reporte programas especificos
que se estén desarrollando en el marco del A.F. Ademds, en fuentes de
informacion de seguimiento a la implementacion, se reporta informacién de
cumplimiento que no necesariamente corresponde a los programas incluidos en el
Acuerdo para los componentes del PAI comunitario. En cuanto al compromiso de
generacion de opciones laborales, la ST no encontré informacién respecto a los
avances de este compromiso ni de si se estd implementando un enfoque
diferencial para mujeres. Adicionalmente, la ST sigue sin tener conocimiento sobre
el avance de los compromisos de guarderias infantiles rurales, del programa de
dotacién de comedores escolares, dirigidos a municipios donde se implementa el
PNIS (A.F. 4.1.3.6). Respecto a las brigadas de atencién basica en salud, la ST
encontré que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no recibid solicitudes de
brigadas de salud en el marco del PNIS, lo que representa un incumplimiento del
A.F. En conclusién, la ST sefiala que los compromisos del PAI comunitario se

. o 13
encuentran en su mayoria no iniciados y con retrasos.

Por otra parte, persiste el no cumplimiento y retraso en la Ley del Tratamiento
Penal Diferenciado que debia expedirse en el primer afio de implementacion del
Acuerdo por ser una prioridad normativa (A.F. 4.1.3.4, p.97), y para el cual ya se
han presentado cinco proyectos de Ley. En el periodo que cubre este informe,
estaba vigente el Proyecto de Ley 104 de 2021, que es la iniciativa mas reciente
para reglamentar el Tratamiento Penal Diferenciado a pequefios agricultores, y
estaba a la espera de ser discutido en primer debate. Sin embargo, el Proyecto de
Ley no establece el maximo de hectareas que la persona puede poseer para ser
beneficiario del programa, lo cual puede dar cabida a controversias y afectaciones
a los beneficiarios. El no cumplimiento de esta disposicién representa un riesgo
juridico para los pequefios agricultores y agricultoras que manifestaron su decision
de renunciar a los cultivos de uso ilicito.

Respecto a |l as otras alternativas de sustitu
|l a Medidao y fATerritorios para | asdaemservaci
disefio contribuyen al cumplimiento de los compromisos del Punto 4, al ofrecer
alternativas de sustitucién para familias inscritas al PNIS e incorporar los principios
de este programa, como lo son: la construccion conjunta participativa y concertada
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A.F. (A.F. 4.1); el enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada
territorio; y la sustituci-n voluntar:.

(4.1), la cual comienza con la manifestacion de las comunidades para sustituir, la
estrategia a través de mesas de trabajo con representantes de la comunidad y de
distintos niveles de gobierno, y se articula la estrategia con los PDET y los PISDA.
No obstante, la ST registro dificultades en su implementacion debido a limitaciones
y barreras para acceder a los mecanismos de financiacion y las demoras que esto
genera en la aprobacion de los proyectos de sustitucion. En el caso del modelo
ATerritorios p-ar@, |llaa CdThske ytaaxda que
PNIS y el PMI permiti6 dar cumplimiento oportuno a los siguientes compromisos
de conservacion del Punto 4 del A.F: proyectos de sustitucién y restauracion en
areas de Parques Nacionales Naturales TPNNi (A.F. 4.1.4); recuperacion y
adecuacion de suelos; mitigacion de dafios ambientales; y recuperacion de
bosques y proyectos de proteccion ambiental (A.F. 4.1.3.6). Ademéas, la ST
encontrd que, a través de este programa, fueron sustituidas 7.749 ha de cultivos
de uso ilicito en Zonas de Reserva Forestal. Las alternativas de sustitucion
existentes son una oportunidad para vincular a las 88.000 familias que
suscribieron acuerdos colectivos de sustitucidon, pero que no ingresaron al PNIS, a
estos programas de sustitucion existentes para asi cumplir con los compromisos
adquiridos en el marco del A.F.

En cuanto al compromiso de garantizar las condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito (A.F.
4.1.3.1), la ST encontr6 que los hechos de violencia homicida y los hechos de
violencia politica en los municipios en donde se implementa el PNIS, asi como en
las subregiones PDET, asi como los homicidios de excombatientes en esas
mismas zonas disminuyeron desde la publicacion del Décimo Informe de
Verificacion de la ST (2021) y del Informe Territorial (2022). LA ST también
destaca que Pese a esto, esas mejoras en las condiciones y garantias de
seguridad para la sustitucion de cultivos de uso ilicito todavia no son suficientes,
ya que la tasa de homicidios de excombatientes por 100.000 personas a nivel
nacional en 2021 es de 318, cerca de 14 veces superior a la tasa de homicidios en
el pais para el mismo afo. La ST registra como un avance en la implementacion
del A.F., la puesta en marcha del Plan de Articulacion de acciones para el
Reforzamiento de la Seguridad de Liderazgos PNIS y en modelos de Sustitucion,
aprobado en diciembre del 2020.

Respecto del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1) la ST encuentra que las acciones identificadas en
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el periodo de monitoreo estuvieron relacionados con la revisibn y ajuste
participativo de la politica publica (A.F. 4.2.1.3), que se complementa a través de
las siguientes acciones: i) Politica Nacional de Salud Mental (2018), orientada a
prevenir y reducir el consumo de sustancias psicoactivas; y ii) la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019).
No obstante, como ya lo ha sefialado la ST (2022), estas politicas no representan
el cumplimento de lo dispuesto en el A.F. para este compromiso, debido a que no
incluyeron aspectos como la focalizacién territorial y la creacion de la instancia
nacional con representantes de las autoridades con competencia en el tema,
instituciones cientificas, centros especializados, entre otros. La ST, ademas
identifico el no cumplimiento respecto a la puesta en marcha del Sistema Nacional
de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2).

Frente a la Accidn Integral contra las minas antipersonal, la ST reporta la
implementacion oportuna en la descontaminacion de este tipo de artefactos en el
pais, si se tiene en cuenta que los paises miembros de la Convencién de Ottawa
aprobaron extender el plazo para la descontaminacion de los territorios afectados
por MAP y MUSE hasta el 31 de diciembre del 2025. La ST sefala como avances
que en los primeros cinco meses del 2022 hubo una reducciéon del 33% en
incidentes por MAP y MUSE, frente a las registradas en el 2021, y que el pasado
lero de julio, el 78% de los municipios del pais estan libres de MAP y MUSE.
Asimismo, la ST destaca como un avance que la cooperativa de excombatientes
para el desminado humanitario, Humanicemos DH, ha continuado con la entrega
de territorios desminados en el marco de la implementacion de programas
especiales, incluidos en el proceso de reincorporacion de los exintegrantes de las
FARC a la vida civil (3.2.2.6). Ademas, estos avances brindan garantias de no
repeticion, al priorizar los territorios de comunidades étnicas en concordancia a lo
dispuesto por el A.F. Sin embargo, la ST sefiala como un obstaculo para el
cumplimiento del A.F. que se mantiene la alta concentracion de los incidentes por
MAP y MUSE en el 1,8% de los municipios del pais, ubicados, principalmente, en
los departamentos de Santander, Chocd, Cauca y Norte de Santander.

En relacion con el enfoque de género, el numero de personas vinculadas al
PNIS, las mujeres ocupan el 64% de la poblacion, no obstante, no refleja un
avance con respecto al Décimo Informe publicado por la ST, en el cual el
porcentaje de esta poblacion tambiéen correspondia al 36%. Del total de mujeres
vinculadas al PNIS, el 68% eran cultivadoras de coca, el 17% no cultivaban en
zonas de intervencion y el 14% son antiguas recolectoras de coca.
Adicionalmente, el 88% de las instancias del PNIS contaron con participacion
femenina, lo que corresponde a 111 instancias territoriales y 126 instancias
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activas. Sin embargo, en términos porcentuales, esta participacion es baja, ya que
representa el 27% del total de integrantes, delegados y representantes de
comunidades, ademas la ST desconoce su participacion en altos cargos de las
instancias que reflejan su efectiva participacion. Por otro lado, a ST no cont6 con
informacion sobre la participacion de la comunidad LGBTI en las instancias del
PNIS, reflejando una ausencia de integralidad en la aplicacion del enfoque de
género en este punto. Por otro lado, la Direccidon de Sustitucion de Cultivos llicitos

DSCI comenz- | a I mpl ementaci - n del

proye.

enfoque de g®ner oo, en el cual se benefici:

modelos de agronegocios en los departamentos del Cauca, Caqueta, Meta y
Putumayo.

Con respecto al Capitulo Etnico, la ST sefiala que persiste el incumplimiento de
incluir un enfoque étnico en el PNIS y que no se han firmado acuerdos colectivos
de sustitucion con comunidades étnicas. En cuanto a las alternativas de
sustitucion, la DSCI creo6 el tercer borrador de los Lineamientos étnicos para la
implementacion de una modalidad alternativa de sustitucion de cultivos ilicitos en
territorios colectivos o asociativos, bajo un enfoque diferencial étnico, de mujer,
género, familia y generaciéon. Luego de que el documento sea corregido por las
comunidades étnicas, debera ser aprobado por la Mesa Permanente de
Concertacion antes de que termine el 2022. En cuanto al subtema de prevencion
del consumo, pese a que el Capitulo Etnico no incluye ninguna salvaguarda en la
materia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social elaboré un lineamiento técnico
para incorporar el enfoque diferencial para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en las rutas de atencién integral en salud
para problemas relacionados con el consumo de SPA. Frente al Desminado
Humanitario, la Oficina del Alto Comisionado para la paz informé que, a marzo del
2022, habia 200 resguardos indigenas y 11 consejos comunitarios sin sospecha
de MAP, sin embargo, la ST identifica que ninguno de esos territorios corresponde
a los sefialados en el Capitulo Etnico. Ademas, la ST encontr6 diferencias en los
resultados de desminado humanitario ya que, segun la CPEC, el 100% de los
territorios y comunidades étnicas se encuentran libres de MAP/MUSE en los
territorios priorizados en el Capitulo Etnico, pero la IEANPE alerté que no ha sido
posible garantizar la libre circulacion de los pueblos étnicos, ya que no ha sido
posible realizar acciones de desminado debido a las dificiles condiciones de
seguridad de los territorios priorizados.
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El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion i SIVIJRNRi
esta conformado por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad i CEVI, la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas 7 UBPDi, la
Jurisdiccion Especial para la Paz i JEPT, las Medidas de Reparacion Integral a las
victimas del conflicto armado, al igual que por los Compromisos y Garantias en
Derechos Humanos i DDHHi . El A.F., por lo tanto, tiene como uno de sus ejes
tematicos el derecho a la verdad y su realizacion, enmarcado en un modelo de
justicia transicional adoptado en el Punto 5. Con la publicacion del Informe Final
de la CEV, los primeros hallazgos de la UBPD vy las recientes decisiones de la JEP
cercanas al cierre de una fase dialdégica de algunos de sus macro casos, la
implementacion del A.F avanza de cara a responder con el derecho a la verdad
que reclaman, en particular, las victimas del conflicto.

En atencion a este orden, la ST en este Undécimo Informe busca responder tres
interrogantes:

a. Cuales son los principales avances del SIVIRNR en el cierre del
periodo presidencial de Ivan Duque Marquez en términos de verdad y justicia.

b. Cuales han sido los principales desafios de la CEV para la publicacion del
Informe Final, sus recomendaciones y cuales deben ser los pr6ximos pasos para
la apropiacion social de su legado.

c. Qué significa para la realizacion del derecho a la verdad de las victimas las
primeras audiencias de reconocimiento de los casos 01 y 03 de la JEP?!, asi
como su impacto sobre las sanciones propias, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion.
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En el marco del cierre de su mandato, la CEV presenta el Informe Final y sus
recomendaciones en un contexto complejo de persistencia del conflicto armado,
de amplia divergencia en las opiniones politicas entre los ciudadanos y de
elevadas expectativas de las victimas y las comunidades mas afectadas por el
conflicto en tanto que el informe de la CEV aborda las explicaciones de la
persistencia del conflicto. Ademas, enfrenta serios desafios para su socializacion y
la transferencia sobre su legado considerando el corto tiempo del que dispone y la
trascendencia que tendra la informacion compilada para el devenir en las préximas
décadas. De la capacidad que tenga para dejar consolidada la red de aliados,
escoger una entidad idénea para transferir los archivos, y los mecanismos que
deje disponible para continuar en el mediano y largo plazo el proceso de difusion y
discusion sobre la verdad dependera el impacto del Informe Final de la CEV. A su
vez, el trabajo que desarrolle el Comité de seguimiento a las recomendaciones, la
entidad legataria y la sociedad civil, sera fundamental para que el Legado de la
CEV perdure en el tiempo y se convierta en baluarte para las transformaciones
que se requieren hacer en el pais y de manera particular para la no repeticiéon. Por
ello, la ST considera que la CEV continta cumpliendo el mandato conferido por el
A.F. Dada la ampliacion temporal definida por la Corte Constitucional, se
encuentra a tiempo y en correspondencia con las disposiciones del A.F.

De otro lado, la JEP continla desarrollando sus actividades anunciando la
apertura de tres nuevos macro casos para un total de diez procesos abiertos y en
investigacion. Dos de ellos terminando ya la fase dialdgica: el macro caso 01 y 03.
No obstante, la JEP enfrenta serios desafios relacionados con su capacidad para
alcanzar los mayores aportes de verdad, sancionar a los mayores responsables de
estos crimenes y vencer el escepticismo que aun existe en una parte importante
de la ciudadania sobre los beneficios de la justicia transicional. En este sentido, la
ST seguird manteniendo su calificacion de cumplimiento, a tiempo y en
correspondencia parcial, que ha sido reiterada en los informes de la ST de
acuerdo a las modificaciones iniciales que se hicieron a la JEP y reconociendo que
en el periodo estudiado no se presentan cambios o modificaciones al mandato o
desconocimiento alguno del A.F.
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La ST identifica al menos seis oportunidades de mejora en la atencion de los
compromisos referentes al SIVJRNR, especialmente en torno al derecho a la
verdad: (i) brindar garantias para que el Informe Final de la CEV sea socializado y
apropiado por la sociedad, (ii) incorporar las recomendaciones que se desprendan
del trabajo de la CEV, (iii) mantener la autonomia e independencia del SIVJRNR,
(iv) garantizar el presupuesto para el funcionamiento del SIVIJRNR, (v) generar
condiciones de seguridad a los actores en los procesos del SIVIRNR y (vi)
avanzar en los procesos de reparacién de las victimas y articulaciébn con las
entidades nuevas del SIVJRNR.

Este Punto establece las medidas necesarias para contribuir a la implementacion
del A.F. e incluye mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion. La ST
registr6 que en el periodo de verificacion de este informe, persisten algunas
dificultades para el funcionamiento de la CSIVI, como el aplazamiento de las
sesiones para los meses de abril y mayo del 2022. Pese a las dificultades que
ocurren entre el componente Comunes y el componente del Gobierno Nacional en
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion © C S 1 V,lla’ST sefala como
un avance que, en la sesion del 18 de mayo del 2022, la CSIVI adelantd las
siguientes acciones que estaban pendientes: el nombramiento de las nuevas
integrantes de la Alta Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género; la
instalacibn de una mesa técnica para la revision del Plan Marco de
| mpl ementaci -n "~ PMI " ; |l a planeaci -n de un cr
con la IEANPE para recibir su informe sobre la implementacion del Capitulo Etnico

del A.F.; y la programacion de una visita a finales de junio al ETCR Urias Rondon.
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Con respecto PMI, la ST sefala que persiste el retraso en las revisiones anuales
que debe hacer la CSIVI sobre el Plan, para actualizar y ajustar la planeacion de la
implementacion, con el fin de que esté en plena correspondencia con los cambios
territoriales, presupuestales e institucionales que se han presentado durante la
implementacion del A.F. Con respecto al SIIPO, la ST sefiala como un avance que
fueron afiadidas 63 fichas técnicas de los 94 indicadores que estaban pendientes
por aprobacion. Sin embargo, todavia estd pendiente la aprobacion de las 31
fichas técnicas restantes. Asimismo, la ST sefiala que en otros indicadores, por
ejemplo aquellos relacionados con el PNIS (4.1) y el Sistema Nacional de Atencién
a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), los ultimos dos
gobiernos han presentado acciones relacionadas al cumplimiento de los
indicadores a través de acciones que no estan en correspondencia total con lo
establecido en el A.F., o que pertenecen a la oferta usual de politica social del
Undécimo informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
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gobierno, o que no han cumplido formalmente con la expedicion de las politicas ni
con la puesta en marcha de Programas. En cuanto a la informacion disponible en
SIIPO la ST ha mencionado en diferentes ocasiones que el Sistema no permite
hacer el seguimiento de la implementacién a nivel territorial ya que, a pesar de que
incluye una georreferenciacion de indicadores con desagregacion territorial, la
herramienta no cuenta con informacion y su ultima actualizacién fue el 23 de junio
de 2021. Esta dificultad persiste y evidencia que algunas herramientas del Sistema
no estan cumpliendo sus funciones de seguimiento a la implementacion del A.F.

La implementacion de los Mecanismos Internacionales de Verificacion ha
cumplido con las funciones establecidas en el A.F., y dentro de los tiempos
establecidos. Por su parte, la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas que
inicialmente tenia una duracion prevista de tres afios, fue extendida en su tercera
prérroga hasta el 31 de octubre del 2022. La Mision ha trabajado en su ultima
prorroga para ejecutar su mandato de verificacion del cumplimiento de las
sanciones propias dictadas por la JEP. Por otra parte, la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 1 OACNUDHi
sigue incluyendo en sus informes anuales sobre los derechos humanos en
Colombia la situacion de la implementacién del A.F. En el dltimo informe hizo
énfasis en los esfuerzos necesarios para: implementar la RRI; garantizar el
derecho al territorio y a la consulta previa de los pueblos étnicos; avanzar e
implementar una jurisdiccion agraria y en la distribucion y entrega de tierras;
fortalecer las garantias de seguridad; y apoyar las instituciones del SIVJRNR.

Asimismo, la ST de Verificacion del Componente Internacional establecida en el
2017 y compuesta por el CINEP/PPP y CERAC, ha operado gracias al apoyo del
Fondo Multidonante, y a la fecha ha elaborado once Informes de Verificacion, seis
informes de verificacidbn sobre el enfoque de género, tres informes sobre el
enfoque étnico y un Informe regional de verificacién de la implementacion del A.F
en Colombia en las 16 zonas PDET. Como lo establece el A.F. (6.4.1) la
financiacion de la comunidad internacional para la ST ha permitido su
funcionamiento en cumplimiento completo y oportuno de este compromiso.
Finalmente, la ST ha recibido parcialmente informacion util de manera periddica y
oportuna del apoyo técnico de las instancias que componen el Componente
Internacional de Verificacion de la CSIVI, como lo establece el A.F. (6.3.2).

En cuanto al Componente de Acompafiamiento Internacional, la ST sefala
como un avance que la Cancilleria firm6 el octavo protocolo de la Mision de
Acompafamiento al Proceso de Paz de la OEA que amplia el mandato de la
Mision por tres afios mas. Ademas, en el primer trimestre del 2022, acompafiantes
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internacionales y distintas entidades del Gobierno realizaron 115 espacios de
interlocucion entre los acompafiantes internacionales y entidades de orden
nacional. En este sentido, la ST sefiala que esta disposicion ha presentado
distintos avances y se ha cumplido de manera oportuna. No obstante, la ST sefala
que no se cuenta con informacion en materia de resultados de este
acompafiamiento que muestre si en la gestion de la implementacion ha sido
incorporado de forma activa, aprovechando el potencial de cooperacion
internacional para el impulso de la implementacion.

Con respecto a las Herramientas de Difusion y Comunicacion, la ST reconoce
gue su cumplimiento ha sido en correspondencia con lo establecido en el A.F. y de
manera oportuna. Las herramientas de comunicacion del espacio en la television
institucional y la estrategia de redes sociales ya culminaron su proceso de
implementacion y estd pendiente por finalizar la puesta en marcha de las 20
emisoras de paz que deben estar listas para 2026, de las cuales han sido puestas
en funcionamiento 12. La ST sefiala como un avance que en febrero empezé el
funcionamiento de la emisora en Mesetas, Meta, siendo esta la nimero 12 que
empez06 operaciones. Ademas, la CSIVI aprob6 cuatro emisoras mas para que
entren en operacion antes de que acabe el 2022. Una vez esas emisoras sean
instaladas, estarian pendientes por aprobacion 4 emisoras para que el
cumplimiento sea total.

En materia de implementacion normativa, la ST encuentra que persisten
pendientes prioritarios y los avances son limitados: a mayo de 2022, el Congreso
ha expedido 72 normas, de las cuales seis han sido durante el periodo de
Gobierno 2018-2022, y que corresponden a: i) Ley 1957 de 2019 (Ley estatutaria
de la JEP); ii) el cambio de adscripcion de la Agencia de Renovacion del Territorio
a la Presidencia de la Republica; iii) reglamentacion del catastro multipropésito
gue no fue expedido mediante ley pero fue regulado en la Ley 1955 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo); iv) Ley 2033 de 2020 (transporte escolar rural); v) Ley
2155 de 2021 (inversion social y se dictan otras disposiciones; y vi) Ley 2221 de
2021 sobre servicio social PDET.

Sobre el compromiso de financiacion, la ST verificd que, si bien los recursos han
tenido un crecimiento anual desde la firma del A.F, solo en el 2021 se cumplio con
lo proyectado en el MFMP, dada la aceleracion de la financiacion en ese afio,
siendo el de mayor apropiacion de recursos. La ST encontrO0 que persisten
algunos riesgos en la financiacion, en algunas de las fuentes definidas en el PMI.
El principal riesgo es que contindan pendientes las reformas normativas en la ley
715 de 2001 del SGP, y la Ley 152 de 1994, para transferir competencias y
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recursos a las entidades territoriales, como lo mencion6é esta ST en su informe

territorial (2022) . Teniendo en cuent a

medidas necesarias para la implementacion y verificacion de los acuerdos,
incluyendo | o relativo a normas de f

prioridad normativa y deben tramitarse

p.200), el atraso en este compromiso es un no cumplimiento de las disposiciones
mencionadas y pone en riesgo de desfinanciacion a la implementacion del A.F.,
puesto que, el SGP y las entidades territoriales, tienen a cargo el 33,5% de la
financiacion del A.F.

Ademas la ST encontré los siguientes riesgos de financiacion respecto a los
recursos provenientes del Sistema General de Regalias, aprobados por el OCAD
Paz: i) debilidad en la focalizacion y priorizacion de los recursos financiados por
medio del OCAD Paz; ii) riesgo de uso indebido de los recursos publicos
provenientes de Regalias y de su desviacion para ser apropiados ilegalmente por
agentes privados y publicos, segun las denuncias de presunta comision de delitos
durante su asignacion; iii) desfinanciacion futura de la implementacion por la
fuente del Sistema General de Regalias debido a que las vigencias de las cuales
se adelantaron recursos para el AAde
recursos del 31% de lo que tenian asignado inicialmente.

En relacion al enfoque de género, la ST hace un llamado sobre qué persiste la
asignacion presupuestal marginal para este enfoque. Segun la Contraloria, de
2020 a 2021, hubo una reduccion presupuestal de 97% en los recursos asignados
para este enfoque, sin embargo, los datos asociados a las asignaciones
presupuestales desagregadas por las entidades con compromisos en la
implementacion del enfoque no son claros. Frente a la transversalidad del
enfoque, la ST resalta la alta apropiacién de recursos para la implementacion del
enfoque en el punto 4, especialmente para el PNIS, sin embargo, persiste la
ausencia de recursos para la implementacién del enfoque en temas de seguridad,
participacion politica y mecanismos de implementacién verificacion y seguimiento
con respecto a la vigencia de 2020 (alrededor del 1% para los tres puntos
anteriores). Con respecto al seguimiento de la implementacion del enfoque, la ST
reitera que aun hay dificultades en la desagregacion de los datos y en la forma de
medir el avance de los indicadores, lo que no permite dar cuenta de como avanza
la transversalizacion en comunidades con identidades de género u orientaciones
sexuales diversas y con su pertenencia étnica. En la mayoria de los reportes,
persiste la identificacibn de mujeres como principales beneficiarias y no son
incluidas las comunidades con orientacion sexual e identidad de género diversa.
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Frente al Capitulo Etnico, la ST reconoce como un avance la reunion del 8 de
octubre del 2021, entre la Consejera Presidencial para los Derechos Humanos,
funcionarios de la CPEC, y los integrantes de la IEANPE, en donde socializaron el
documento diagnodstico para incluir un Capitulo Etnico en el Plan Nacional de
Derechos Humanos, que ya fue entregado a las instancias étnicas para establecer
un plan de trabajo. En cuanto al trabajo que ha llevado a cabo la IANPE, la ST
identific6 que no ha habido un trabajo conjunto entre la CSIVI y la IEANPE; la Alta
Instancia sefiald su preocupacion frente a las funciones de la CSIVI en torno a la
verificacion de la implementacion del Capitulo Etnico debido a un nulo desarrollo
de comisiones tem§ticas y territoriales. En cuanto a los indicadores y metas
trazadoras del PMI correspondientes a este enfoque, la ST sefiala que no se
presentan avances, e identifica como un no cumplimiento que la CSIVI no ha
producido ningtn informe sobre la implementacion del Capitulo Etnico. En cuanto
a la financiacion, el Fondo Multidonante de la ONU destind mas de 3.6 millones de
dolares para financiar distintas disposiciones del A.F., entre ellas la IEANPE. Pese
a esto, la ST reconoce como un obstaculo la ausencia de un item étnico en el
trazador presupuestal de paz, lo que dificulta el seguimiento de la implementacién
del Capitulo.
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El punto 1 del Acuerdo Final de Paz i A.F.i establece una serie de medidas dirigidas
a (i) resolver problemas de acceso, distribucion, ordenamiento de tierras y conflictos
socioambientales; (ii) garantizar derechos a poblaciones rurales y su acceso a la
justicia; (iii) mejorar la productividad y la integracién con las areas urbanas haciendo
hincapié en la promocion de la economia campesina y (iv) establecer planes de
desarrollo territorial en zonas especialmente afectadas por el conflicto, la pobreza,
las economias ilegales y la debilidad institucional. Para cumplir con estos objetivos,
la Reforma Rural Integral i RRIT plantea tres grandes temas: (1.1) Acceso y uso de
la tierra, (1.2) Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 1 PDETi y (1.3)
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral i PNRRIT. Cada uno de estos
temas incluye medidas especificas para los pueblos étnicos y las mujeres rurales,
asi como la busqueda de la implementacion transversal de los enfoques territorial,
reparador, étnico y de género en las politicas publicas que los desarrollen.

Para este informe, la ST estableci6 como prioridad hacer un balance de los
principales avances en la implementacion de los PDET y PNRRI, atendiendo
particularmente los eventos de implementacion posteriores al periodo que cubrio el
pasado informe 10° de verificacion, publicado en octubre de 2021. Los dos
subtemas representan temas importantes para el nuevo gobierno pues, de acuerdo
con el A.F. (1.2.3), el Plan Nacional de Desarrollo i PNDi acogera las prioridades y
metas de los PDET y, ademas, los PNRRI pueden potenciar la actuacion sectorial e
intersectorial en asuntos de infraestructura y adecuacion de tierras, desarrollo social,
produccion agropecuaria, economia solidaria y cooperativa, y derecho a la
alimentacion.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 1 DANET
(2022) en 2021 el 28,7% de la poblacién de los municipios PDET se encontraba en
situacion de pobreza multidimensional, con una diferencia importante frente al total
nacional que se ubicaba en 16,0%. Sin embargo, la pobreza multidimensional en las
subregiones PDET tuvo una reduccion en 2022 de 4,2% frente al 2020. Las brechas
dentro de estos mismos municipios incrementan cuando incluyen una amplia
ruralidad, pues existe una diferencia de casi 17 puntos porcentuales entre
cabeceras municipales (21,7%) y centros poblados y rural disperso (38,2%). Estos
datos muestran la relevancia de los PDET como instrumento de transformacion
estructural que busca, entre otros propdsitos, mejorar el bienestar de la poblacion
rural y la convergencia de la calidad de vida en el campo y la ciudad (A.F. 1.2.1).
Este es hasta ahora el subtema de la Reforma Rural Integral que cuenta con
mayores avances. Al comienzo de la implementacion del A.F. se establecié que en
170 municipios de 16 subregiones se desarrollarian los PDET vy, entre agosto de
2018 y febrero de 2019, se concluyeron los Planes de Accion para la
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz
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Transformacion Regional i PATRI registrando 32.808 iniciativas concertadas con
actores sociales e institucionales, de las cuales el 25% (8.381) tienen etiqueta
propia étnica y el 14% (4.606) tienen marcacion de género y mujer rural.
Posteriormente se inicid6 el proceso de implementaciébn de las iniciativas y la
construccion de las Hojas de Ruta Unica i HRUi: entre el décimo y undécimo
informe de esta ST, se publicaron nueve HRU (Uraba Antioquefio; Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio; Pacifico y Frontera Narifiense; Macarena Guaviare; Cuenca
del Caguan y Piedemonte Antioquefio; Arauca; Sierra Nevada - Perija y Zona
Bananera; Alto Patia y Norte del Cauca; Sur del Tolima), faltando Unicamente la
Hoja de Ruta de Pacifico Medio para llegar al total de las 16 subregiones con este
instrumento.

Los PNRRI buscan la superacion de la pobreza en el campo, la disminucion de la
desigualdad y la creacion de una tendencia hacia la convergencia en mejores
niveles de vida en la ciudad y en el campo. De los 16 planes acordados en el A.F,
se han adoptado cuatro PNRRI! y dos se encuentran en cierre técnico? (mayo de
2022). Esto, no obstante, resulta luego de un periodo de considerables retrasos que
disminuyo las posibilidades de articulacion de la politica sectorial con el proceso de
planificacion PDET, el PND 2018-2022 del gobierno Duque y la construccion de las
HRU.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 1 PDETi son un instrumento
de planificacion y gestién que tienen como objetivo principal lograr la transformacion
estructural del campo y el ambito rural con el propdsito de equilibrar las condiciones
para el campo y la ciudad (A.F. 1.2.1.).

Para tales propoésitos se identificaron en el articulo 3 del Decreto 893 de 2017 un
total de 170 municipios y 16 zonas PDET por priorizar, bajo los criterios
consagrados en el A.F. (1.2.2) i niveles de pobreza, grado de afectacion derivado
del conflicto, debilidad institucional y presencia de cultivos de uso ilicito. Cada zona
construyé de manera participativa un Plan de Accion para la Transformacion
Regional TPATRi (A.F. 1.2.3) que incluye (i) el enfoque territorial de las
comunidades y (ii) un diagnéstico objetivo elaborado con la participacion de las
comunidades.

1 Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, el Plan de Zonificacion Ambiental, el Plan
Especial de Educacion Rural y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de
Impulso a la Investigacion.
2 Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacién y el Plan Nacional de Salud
Rural.
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Los PATR distribuyeron en ocho pilares® la elaboracion de 32.808 iniciativas,
construidas por aproximadamente 220.000 habitantes de espacios veredales,
municipales y subregionales como un mecanismo para promover la participacion y
la articulacion entre sociedad civil y la institucionalidad; elementos transversales del
A.F.

Bajo este contexto y pasados mas de cinco afios de implementaciéon del A.F., la ST
identificé que el compromiso de los PDET (1.2) ha impulsado el mayor avance frente
al resto de compromisos (1.1. y 1.3.) en el marco del punto 1 para la Reforma Rural
Integral. De cara al cierre del gobierno de Ivan Duque, hay retos y oportunidades de
mejoramiento para su implementacién que deberd asumir el nuevo gobierno
nacional.

A continuacién, se dividira el analisis en dos secciones. En la primera se identifican
algunas de las estrategias de planeacion para la implementacion que ha

incorporado el gobierno Duque (2018-2022) enlae st r at egi a fA Naci

|l a pol2tica fAPaz con Legalidado y en
activada y énfasis en los proyectos de inversion: las estrategias de movilizacién de
iniciativas a corto plazo y las Hojas de Ruta a largo plazo. En la segunda seccidn, se
detallara cémo ha sido el gasto de la implementacion segun las fuentes de
financiacion disponibles para movilizar las iniciativas PDET.

Frente a la gestion a corto plazo, la Agencia de Renovacién del Territorio T ARTI
disefid la estrategia Nacion Territorio que tiene como objetivo principal articular el
gobierno nacional con los gobiernos locales e incluir a otros actores estratégicos
como la cooperacion internacional y el sector privado (CPEC, 2022b, p. 11) para
aunar esfuerzos en la materializacion de las iniciativas e implementacion de los
PDET.

La metodologia implementada en esta estrategia considera dos escenarios de
coordinacion:

1. Sesiones institucionales: espacios presididos por el Consejero Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion a los cuales asisten alcaldes,

3 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; 2. Infraestructura y adecuacion de
tierras; 3. Salud rural; 4. Educacion rural y primera infancia rural; 5. Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural; 6. Reactivacidn econémica y produccién agropecuaria; 7. Sistema
progresivo para la garantia del Derecho a la alimentacion; y 8. Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz.
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gobernadores, lideres de mesa, moderadores de las entidades nacionales y
la ART como secretaria técnica (CPEC, 2022b, p. 11)%.

2. Mesas de impulso y mesas bilaterales: escenarios técnicos donde se hace
seguimiento, por cada uno de los pilares, con toda la institucionalidad
encargada del sector a los planes de trabajo® y los proyectos en los que se
identifican los cuellos de botella especificos (CPEC, 2022b, p. 11)°.

De acuerdo con la ART, ante la debilidad institucional de los municipios PDET se vio
la necesidad de crear espacios de didlogo permanente con los gobiernos de distinto
nivel territorial, asi como la necesidad de organizar la planeacién a favor de la
movilizacion del PDET (ART, 2022). También se destacé que uno de los impactos
mas importantes de esta estrategia, ademas de la concertacion de los planes de
trabajo bianuales por oferta institucional, fue la inclusion 11.913 iniciativas en los
Planes de Desarrollo del nivel Territorial T PDTi , municipales y departamentales; de
las cuales 2.417 (20%) son iniciativas propias étnicas y 1.589 (13%) cuentan con
enfoque de género y mujer rural’. No obstante, la ST no encontré informacién sobre
los criterios con los que se incluyeron las 11.913 iniciativas PDET en estos planes
territoriales y la forma en que comunidades y organizaciones sociales participaron
de este proceso.

Adicionalmente, se resaltdé la adopciébn de 170 acuerdos municipales y 18
ordenanzas departamentales que materializarian iniciativas PDET (ART, 2022b).
Segun el gobierno nacional se destaca la voluntad institucional de los niveles locales
para incidir en la gestiébn del PDET. Por ahora, en términos generales se trata de
metas establecidas en los PDT; el éxito de su inclusion podra medirse en el nUmero
de iniciativas con ruta de implementacién activa que hasta la fecha son muy pocas®.

La ST resalta que, como resultado de esta estrategia, se ha alcanzado la inclusion
de iniciativas PDET en la planificaciéon territorial y se cuenta con unos planes de

‘iDesde el afo 2019 con fecha de corte de 28 f
Se ha contado con la participacion de las 19 gobernaciones, los alcaldes de los 170 municipios PDET
con sus equipos de gobierno, 55 entidades del orden nacional, funcionarios de las organizaciones de
cooperacion internacional y representantes del sector privado. En este espacio subregional se
presentan los avances del Plan de Trabajo 2022-2023 por pilar y los proyectos all2 cntenidos (CPEC,
2022b, p.11).
5 Son una herramienta donde se compilan las acciones pactadas en las mesas de impulso por los
actores para implementar las iniciativas PDET, asi como el barrido de proyectos identificados en
cada subregion, los cuales aportan al cumplimiento de las iniciativas de los PDET establecidas en los
PATR. En los planes de trabajo 2022-2023 fueron incluidos 6.956 proyectos (CPEC, 2022b, p.12).
6 Desde el 2020 con fecha de corte de 28 de febrero se han realizado 1.710 mesas de impulso
(CPEC, 2022b, p.11).
7 El A.F. consideré en el punto 1.2.3 la inclusion de las prioridades y metas de los PDET en el Plan
Nacional de Desarrollo. Sin embargo, segun lo mencionado por la ART (2022) se vio la necesidad de
articular la planeacion territorial con la nacional para obtener mayor impacto mediante la Estrategia
Nacién Territorio, por lo cual fueron integradas iniciativas PDET en los Planes de Desarrollo
Territorial.
8 Esto se detallard mas adelante en el informe.
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trabajo construidos desde la institucionalidad para la movilizacion de iniciativas en el
corto plazo. No obstante, a pesar del espiritu comunitario y participativo del A.F.
(1.2.3 y 6.2.3b) no se evidencia una participacion directa y efectiva de las
comunidades en la construccion de los planes de trabajo ni en los escenarios de
didlogo permanente: sesiones institucionales y mesas de impulso®. En didlogos con
la ART se mencion6 que los Grupos Motor y Mecanismos Especiales de Consulta i
MECi participan de forma indirecta a través de la estrategia de circulos de
informacion y reuniones de socializacién sobre avances en la implementaciéon de los
PDET.

Asi, los resultados de esta estrategia se deben materializar en la movilizacion de

iniciativas PDET que puede encontrarse numéricamente en la activacion de las

iniciativas mediante rutas de implementacion activa. Sin embargo, la Procuraduria
General de la Nacion TPGNi menci ona que fino hay forma de
compromisos de las sesiones institucionales y mesas de impulso estan siendo
registradas en las trayectorias de implementacion de las iniciativas (2021a, p. 101).

Ante esta dificultad, la ST considera que se debe revisar si este esfuerzo
presupuestal e interinstitucional tiene un impacto real o no en la movilizacién de las

iniciativas, mas alla del numero de reuniones realizadas y el numero de entidades

citadas a los espacios.

Pese a lo anterior, para la ST es importante mostrar cdmo va la implementacion de
las iniciativas en concreto, aun cuando no hay evidencia directa del impacto de la
Estrategia Nacion Territorio en la activacion de las rutas de implementacion de las
iniciativas.

5

En el Décimo Informe (STCVI, 2021c) la ST revisé las iniciativas con ruta de
implementacion activa que incluian tanto gestiones como proyectos de inversion.
Para este informe, se focalizara el analisis en aquellas iniciativas que tienen
asociados proyectos de inversion con el proposito de observar los avances
significativos para el cambio de gobierno.

A 30 de abril de 2022, se tiene que el total de iniciativas que cuentan con ruta de
implementacion activa a través de proyectos de inversion (6.896) es el 21% del total
de iniciativas de los PATR; de las cuales el 7% (464) son de tipo subregional y el
resto municipales. Considerando el tiempo transcurrido desde la firma del A.F. y
desde la adopcién de los PATR, el porcentaje de iniciativas movilizadas a través de
proyectos de inversion sigue siendo bajo, por lo que se requiere aumentar los

9 Sobre este punto, la Procuraduria (PGN, 2021a) y la Fundacion Ideas para la Paz coinciden en la

necesidad de articular los mecanismos de participacion comunitarios con la estrategia Nacion
Territorio que fAordena y di nami,2022%p.23)aen logwpd tambiénnt aci - n
se vea reflejada la vision de las comunidades sobre la implementacién.

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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esfuerzos para que las iniciativas cuenten con una ruta especifica de
implementacion y con acciones concretas que permitan su materializacion en los
territorios.

Gréafico 1. Numero de iniciativas con ruta de implementacién activa a través de
proyectos de inversion por pilar (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

En el andlisis de las iniciativas con ruta de implementacién activa por pilar (Gréfico
1) se presenta una movilizacion con retrasos de los pilares de Ordenamiento social
de la propiedad y uso del suelo (avance del 5,6%); Salud rural (4,6%); Sistema
progresivo para la garantia del derecho a la alimentacién (6%) y Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz (9%). Estos son los pilares mas rezagados y
representan un desbalance frente a la implementacion integral del A.F. En contraste,
se observa un avance mucho mayor para el pilar de Infraestructura y adecuacion de
tierras con el 73% del total de iniciativas movilizadas, lo que muestra un mayor
enfasis del Gobierno vigente en la movilizacion de iniciativas PDET en el pilar 2 a
través de obras que son importantes pero que su inversion deberia guardar mayor
proporcionalidad con el resto de los pilares para una implementacion integral.

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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Gréfico 2. Niomero de iniciativas con ruta de implementacion activa a través de
proyectos de inversion por subregion (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

Las iniciativas con ruta de implementacion activa por subregion (Grafico 2) registran
un avance diferenciado, pero inferior al que existe por pilares. Asi, la subregion de
Sierra Nevada-Perija (38%) es la mas avanzada frente a la implementacion, luego le
sigue Macarena-Guaviare (31%) y Catatumbo (28,5%). En contraste, las
subregiones mas rezagadas son Pacifico Medio (13%) y Arauca (14%).

Por otro lado, el enfoque étnico en el universo de iniciativas con ruta de
implementacion activada (6.896) muestra que el 9% de los proyectos de inversion
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estan asociados a iniciativas propias étnicas, el 32% a comunes étnicas® y la
mayoria de las iniciativas asociadas a proyectos estdn enfocadas hacia poblacién
considerada como no étnica con un 59% (Grafico 3).

Frente al avance de estas iniciativas respecto del total de iniciativas de los PATR,
sOlo se ha movilizado el 7% de las iniciativas propias étnicas, el 24% de las
iniciativas comunes étnicas y 27% de las no étnicas. Dichos porcentajes muestran
un retraso en la implementacion de las iniciativas construidas para beneficiar a la
poblacién indigena y Negra Afrocolombiana Raizal y Palenquera i NARPT .

Gréfico 3. Iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos con
etiqueta étnica y total de iniciativas PATR (30 de abril de 2022)
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Fuente: CPEC (2022c).

En el enfoque de género y mujer rural, la ST también encontré un atraso significativo
en la implementacion: sélo el 11% del universo de iniciativas activadas pertenecen
al grupo que tiene la etiqueta de género y mujer rural (Gréfico 4). Por lo tanto, a 30
de abril de 2022, el avance total de iniciativas que tienen etigueta de género y mujer
rural en los PATR (4.606), ha sido del 16%; ritmo de implementacién que sigue
siendo bajo.

10 | a Agencia de Renovacion del Territorio hace una distincién de etiqueta de las iniciativas de la
siguiente manera: i. Iniciativas Propias étnicas son aquellas que benefician Unicamente a la poblacién
indigena o afrodescendiente, ii. Iniciativas comunes étnicas: estan disefiadas para beneficiar a la
poblacion campesina y étnica, iii. Iniciativas no étnicas: aquellas que impactan Gnicamente a la
poblacién campesina.
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Grafico 4. Iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos con
etiqueta de género y mujer rural en PATR (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

Desde otra perspectiva, la ST también analizé cuantas iniciativas con ruta activada
se encontraban en los PDT; de manera que se verifique el éxito de su inclusion
mencionada por el Gobierno Nacional y el impacto frente la movilizacién de estas
(Gréfico 5).

Gréfico 5. Iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos
incluidas en Planes de Desarrollo Territorial (30 de abril de 2022)

35000 32892

30000
25000
20000
15000

11913

10000
6896

4119
5000 l . -
425 297
0 . = — L

Total de Total de Total de Total de Etigueta de  Etiqueta propia Etiqueta comun No étnica en
iniciativas PATR iniciativas con iniciativas iniciativas con Géneroymujer étnicaen PDT  étnica en PDT PDT
rutade incluidasenlos rutaactiva en los rural en PDT
implementacién PDT PDT

activa

Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

A 30 de abril de 2022, se puede observar que de las 11.913 iniciativas incluidas en
los PDT, solo el 34% (4.119) cuentan con ruta activa, el 10% (425) tienen etiqueta
de género y mujer rural y 7% (297) son propias étnicas. Estos porcentajes son muy
bajos considerando el poco tiempo que le queda a las administraciones locales para
terminar sus periodos de gobierno (octubre de 2023). En otras palabras, menos de
un afio y medio disponen los gobiernos locales para implementar el 66% (7.794) de
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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las iniciativas que aun no cuentan con ruta de implementacion. Para la ST el éxito
de la inclusion de las iniciativas PDET en los PDT, todavia no se ha visto reflejado
de la misma manera en cuanto a su movilizacion. Tampoco se observa una
inclusién significativa de los enfoques diferenciales en lo que quedd plasmado en los
PDT.

Para culminar con el analisis de aquellas iniciativas que tienen ruta de
implementacion activa (6.896) se analizaran a continuacion las principales fuentes y
mecanismos de financiacion que han contribuido a su movilizacion. Para tal
propdsito, la ST revisé el nUmero de proyectos movilizados considerando cada una
de las fuentes y mecanismos de financiacion identificadas (Gréfico 6) (CPEC,
2022C)!!; siendo el Sistema General de Regalias i OCAD PAZi la movilizadora del
58% de la implementacion hasta la fecha, luego el mecanismo de obras PDET con
el 30% y la estructuracion a cargo de la ART con el 3,4%.

Grafico 6. Fuentes y mecanismos de financiacién para la movilizacién de iniciativas
con ruta de implementacion activa a través de proyectos de inversion (30 de abril de
2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

11 La ST encontr6 que existen diferencias entre las cifras reportadas en los documentos oficiales
sobre el avance por fuente de financiacion, hay unos resultados en las cifras de la pagina oficial de la
Agencia de Renovacion del Territorio para reportar la informacion:
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/ y lo reportado mediante comunicacion directa con la
entidad.
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Si bien las iniciativas con ruta de implementacion activa demuestran un grado de
avance de los proyectos, esto no quiere decir que ya se cuente con la culminacion
exitosa del proyecto planteado. Resulta fundamental determinar en qué estado se
encuentra la implementaciéon mencionada para poder identificar los cuellos de
botella que requieren ser superados para la culminaciéon exitosa de los proyectos
gue impactaran los territorios PDET (Gréfico 7).

Hasta el 30 de abril de 2022, frente al 21% (6.896) de iniciativas que tienen ruta de
implementacion activa, el 30% (2.051) de los proyectos estan terminados, el 17%
(1.197) en ejecucion, mientras que el 45% (3.095) se encuentra estructurado (sin
fuente de financiacion). Esta Ultima cifra es significativa porque (i) sefiala que se ha
logrado invertir recursos en la estructuracién y (ii) muestra que se requiere un
esfuerzo mayor en la blusqueda de fuente de financiacibn para alcanzar la
materializacion de los proyectos.

Gréfico 7. Estado iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos
(30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

Por otro lado, desde la perspectiva de la planeacién a largo plazo, el Gobierno
Nacional establecié a la HRU como el principal instrumento de implementacion del
PDET que, a su vez, debia integrar los distintos planes tanto nacionales como
territoriales para cada una de las zonas'?. Sin embargo, en la préactica, debido a los

12 Se pretendia una articulacion entre los Planes Nacionales Sectoriales -PNS- (Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral-PNRRI), Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -
PISDA-, Planes Integrales de Reparacion Colectiva -PIRC-, Plan Marco de Implementacién -PMlI-,
planes territoriales de desarrollo y planes de las Zonas Estratégicas de Intervencion -ZEII-.
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diferentes ritmos de la implementacion del punto 1 del A.F, la articulacién entre los
PNRRI y los PDET ha sido muy baja porque la adopcion de estos PNRRI ha tenido
retrasos y el ritmo de la implementacion del PDET, por el contrario, ha avanzado a
un ritmo mayor.

La PGN en su ultimo informe también profundiz6 en la ausencia de articulacién
respecto de todos los planes (2021a). Por lo tanto, recomienda a la ART fortalecer la
articulacion con otras agendas de planeaciéon en el marco de la HRU; de manera
gue se complementen escenarios que tiene la Estrategia Nacion Territorio, los
PNRRI, con los planes de trabajo para impulsar la oferta institucional. Lo anterior
podria ser evaluado de cara a la revision de los PATR que plantea el Decreto 893
de 2017 a los cinco afios de implementacién, pues se encuentran formulados y en
marcha, por lo que seria una ventana de oportunidad para corregir los ritmos
diferenciales entre los subpuntos del punto 1.

Respecto a la elaboracién de las HRU, la ST en los informes Octavo, Noveno y
Décimo (STCVI, 2021a, STCVI, 2021b y STCVI, 2021c) hizo el recuento del proceso
de construccion metodologica y las debilidades que desde su disefio esta ha tenido,
especialmente, desde el componente de la participacibn comunitaria del proceso.
Asimismo, se hizo el andlisis de las iniciativas detonantes y dinamizadoras incluidas
en cada uno de los pilares en siete HRU que hasta la fecha habian avanzado.

Para este informe y con fecha de corte de febrero de 2022, se han finalizado los
procesos de validacién territorial y construccion participativa de 15 de las 16
subregiones PDET®® quedando rezagada la subregiéon de Pacifico Medio, la cual
segun CPEC (2022a) esta preparandose para la fase 3 del proceso. La ST resalta
asi las ocho hojas de ruta publicadas desde el informe décimo (diciembre de 2021).

BAA | a f echa dslespmeesos deivalidation eritorial y construccion participativa de las
Hojas de Ruta de las subregiones Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Putumayo, Montes de
Maria, Choc-, Pacifico y Frontera Narifiense, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Sur de Tolima,
Urab§ [Antioquefio, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Arauca, Alto Pat?a y Norte del
Cauca y Sierra Nevada Perij§ Bona Bananera, Macarena - Guaviare. En estos procesos se cont: &bn
la participacién de mas de 3.500 actores, entre los cuales se destacan los delegados de los Grupos
Motor, autoridades étnicas pertenecientes al Mecanismo Especial de Consulta (MEC), representantes
de organizaciones de mujeres, delegados de victimas, delegados PNIS, poblacion en
reincorporacion, gobiernos locales, entidades con presencia en territorio, entre otros actores. Por su
parte, la Hoja de Ruta de la subregién Pacifico Medio se encuentra en proceso de construccion con
los actores territoriales con quienes se han adelantado dialogos preparatorios con el fin de presentar
y retroalimentar | a metodol og2?a gener al y ambi
2022a, p. 17).

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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Tabla 1. Numero de iniciativas municipales y subregionales detonantes vy
dinamizadoras en la HRU*

Subregién Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Pilar 4 Pilar 5 Pilar 6 Pilar 7 Pilar 8 Total
Alto Patiay
Norte del 86 97 48 98 86 143 27 74 659
Cauca
Arauca 12 21 11 8 23 39 1 6 121
Bajo Cauca
y Nordeste 45 78 25 35 50 75 12 35 355
Antioquefio
Catatumbo 23 55 15 30 33 65 0 18 239
Chocé 27 94 35 28 57 102 5 32 380
Cuenca
Caguany 59 68 48 60 53 124 11 38 461
Piedemonte
Caquetefio
Macarena 57 59 42 29 65 63 9 35 359
Guaviare
Montes de 56 63 33 66 55 77 6 51 407
Maria
Pacificoy
Frontera 15 50 28 48 25 85 15 36 302
Narifiense
Putumayo 48 40 10 12 43 117 6 15 291
Sierra
Nevada- 64 57 37 63 51 77 16 60 425
Perija
sur de 27 33 14 29 28 40 5 16 192
Bolivar
Sur de
Cérdoba 19 33 5 16 15 42 8 8 146
Sur de 15 22 8 16 20 24 2 13 120
Tolima
Uraba 19 40 16 35 38 51 4 22 225

14 La informacion que utilizo la ST proviene de la plataforma de central PDET, como fuente oficial y
publica de la entidad. Sin embargo, se evidencid que hay una diferencia frente al nimero de
iniciativas detonantes y dinamizadoras que se exponen en documentos de gestion de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y entre central PDET. Asi, se decidid trabajar con la fuente de
central PDET que tiene la informacién discriminada por subregion.
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCINEP O
Esta version 1 de agosto de 2022

13



VERIFICACION

ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Total 572 810 375 573 642 1124 127 459 4.682

Fuente: Elaboracion propia con datos de CPEC (2022).

Hasta la fecha se reporta que el 14% (4.682) de todas las iniciativas de los PATR
han sido priorizadas como iniciativas detonantes y dinamizadoras, de las cuales el
21% (991) cuentan con etiqueta de género, 22& (1.040) son propias étnicas y 30%
(1.400) son comunes étnicas.

De esas 4.682 iniciativas seleccionadas, sélo se encuentra el 26% (1.257) con ruta
de implementacion activa a través de proyectos de inversidon. Y de las iniciativas
incluidas en PDT (Grafico 8), s6lo el 12.4% (584) quedaron incluidas en las HRU.

Gréfico 8. Analisis de iniciativas de HRU con implementacion activay en PDT
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Total de iniciativas PATR Total de iniciativas en HRU Total de iniciativas en HRU con ruta Total de iniciativas en HRU incluidas
de implementacion activa enlos PDT

Fuente: Elaboracion propia con base en ART (2022a) y CPEC (2022c).

Frente a la movilizacion de dichas iniciativas, la PGN alerté en su informe de
seguimiento que en el marco de las mesas de impulso y las sesiones institucionales
a las que ha asistido, no se hace referencia a las iniciativas de HRU ni a sus
resultados (PGN, 2021a, p. 102). Frente a esto, la ST observa la necesidad de
aumentar las gestiones por parte de la institucionalidad y ajustar su oferta a dichas
iniciativas, para no perder el esfuerzo institucional y presupuestal realizado en la
construccion de las HRU y para mantener la legitimidad del proceso con
comunidades y organizaciones que participaron en el ejercicio de priorizacion.

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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Gréfico 9. Iniciativas detonantes y dinamizadoras en Hoja de Ruta en 15 subregiones
PDET
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Fuente: CPEC (2022).

Sobre la distribucién de las iniciativas priorizadas por pilares, se destaca que en el
pilar 6, Reactivacibn econémica y produccion agropecuaria, se encuentran el 24%
(1124) de las iniciativas priorizadas; en el pilar de Infraestructura y adecuacion de
tierras, el 17% (810) y en pilar de Vivienda, saneamiento basico y agua potable, el
14% (642).

El énfasis puesto en los pilares serd una ruta para la identificacién de los sectores
estratégicos para la gestién de las iniciativas PDET y sobre los cuales se han de
aumentar los esfuerzos institucionales para ajustar su oferta a la HRU.

En contraste, se observa que el pilar de Derecho a la alimentacién tan solo tuvo un
3% (375 iniciativas) de priorizacién, siendo este uno de los pilares de cumplimiento
prioritario debido a la crisis alimentaria que ya esta impactando a Colombia por las
secuelas de la pandemia generada por el COVID-19 y, recientemente, por la crisis
originada en el conflicto entre Rusia y Ucrania®®.

15 fEn los ultimos dos afios, la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha planteado muchos retos
para la seguridad alimentaria mundial. Hoy, lo que estd ocurriendo en la Federacién de Rusia y
Ucrania afiade otro importante reto. La Federacion de Rusia y Ucrania desempefian un papel
importante en la produccion y el suministro de alimentos a nivel mundial. La Federacion de Rusia es
el mayor exportador mundial de trigo, mientras que Ucrania es el quinto mayor exportador ( € ).os
precios de los alimentos, ya en alza desde el segundo semestre de 2020, alcanzaron un nivel
maximo histérico en febrero de 2022 debido a la elevada demanda, los costos de los insumos y el
transporte y las perturbaciones en los puertos. Los precios mundiales del trigo y la cebada, por
ejemplo, aumentaron un 31 % a lo largo de 2021. Los precios de los aceites de colza y de girasol
subieron mas de un 60 %. La elevada demanda y la volatilidad de los precios del gas natural también
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCINEP O
Esta version 1 de agosto de 2022
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a. Fuentes y mecanismos de financiacion

La |l ey del Pl an Naci onal de Desarrol
mecanismos de financiamiento para el PDET, asi mismo la ART establecio rutas de
financiacion de las iniciativas: el Gobierno Nacional informa que son mas de trece
billones invertidos en la implementacion (ART, 2022a).

Para el analisis la ST acudio a la informacién oficial disponible en una herramienta
publica que recientemente fue lanzada por el Gobierno llamada central PDET?® en
donde se puede navegar de manera interactiva sobre distintas categorias
relacionadas con la implementacion desde diferentes niveles: nacional, subregional
y municipal. Como resultado de la busqueda se desagregd la inversién por
mecanismo de financiacion y el nimero de proyectos desde los diferentes niveles
(nacional o subregional) y los pilares. En el ejercicio, la ST encontré que si bien es
un logro contar con una plataforma publica de acceso a informacién, los
mecanismos y las fuentes en la inversién no son claros; el nUmero de proyectos
tampoco coincide y la informacién sobre estas diferencias no es clara en la
plataforma, lo que genera confusion?’.

Al respecto, la ST ya habia detectado la misma falencia en el informe territorial
(STCVI, 2022) haciendo el andlisis del punto 6 del A.F. mediante el cual fueron
analizadas las fuentes y mecanismos de financiacién para la implementacion del
A.F. y los PDET hasta diciembre de 2021. Para este informe se mostraran algunas
cifras actualizadas, con fecha de corte de abril de 2022, y se resaltardn puntos
adicionales para el analisis.

Tabla 2. Fuentes y mecanismos de financiacién en la inversién nacional del PDET
(abril 30 de 2022)

Fuente Nidmero de Porcentaje Valor (cifras en millones Porcentaje
proyectos de pesos)
OBRAS PDET-OCAD PAZ 15 565 17% $6.261.266,11 46%

han impulsado el aumento del costo de los fertilizantes. Por ejemplo, el precio de la urea, un

(0]

16

fertilizante nitrogenado esencial, ha aumentado

16 https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/

17 La ST tuvo una reunién de aclaracion de cifras con la direccion encargada de la ART para la
gestién de informacidon en donde fueron expuestas las diferencias de la informacion. Ante esto se
contestd: 1. La central PDET es la fuente de informacion oficial, frente a las fuentes de financiacion
reportadas no tienen la competencia para dar cuenta de todas, por lo que puede haber desfaces de
informacion. 2. Sobre las diferencias de la inversion por pilares y por subregion, se mencioné que hay
muchos proyectos que responden a proyectos multipilar y no se puede determinar el monto preciso
para cada pilar, también se mencion6 que hay proyectos PDET que no estan relacionados con
iniciativas de los pilares y otros que se implementan en las zonas mas afectadas por el conflicto i
ZOMACI y PDET al mismo tiempo, por lo que tampoco se puede determinar con detalle en escala
subregional.
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OBRAS PDET-ART 1798 54% $ 356.436,45 3%
OBRAS PDET-OBRAS POR 7 2% $611.432,69 5%
IMPUESTOS
OTROS PROYECTOS PDET 405 12% $941.717,23 7%
COOPERACION 399 12% $919.535,81 7%

INTERNACIONAL

TRAZADOR PGN 110 3% $ 4.385.852,43 33%

Total 3354 100% | $ 13.476.240,72 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en ART (2022a).

Como se ha mencionado, desde el inicio de la implementacion hasta junio de 2022,

el mecanismo de financiacibon OCAD-PAZ ha sido el que ha movilizado la mayor
cantidad de recursos para la implementacion del PDET (por lo menos 46%), sin
embargo, no ha movilizado el mayor nimero de proyectos. Han sido aprobados
mediante este mecanismo alrededor de seis billones de pesos, de los cuales
2.219.194.726.005,00 (DNP, 2022) responden al adelanto presupuestal solicitado en

el marco del articulo 60 de la ley 2056 de 2020 y utilizados en su mayoria para 17
obras de infraestructura; segun informacion oficial proporcionada por el
Departamento Nacional de Planeacion (PGN, 2021b)?,

Dicho escenario deja un interrogante frente a este mecanismo de financiacién del
PDET para | os Sigui ent a anticigawibni derrecarsds noy a q U ¢
representa per se un aumento de los recursos totales destinados a la
implementacion del A.F. ni de la participacion de esta fuente de financiaciéon, puesto
gue, una vez gastados los recursos adelantados, estos se descuentan de la
di sponi bilidad futur asST@W¥, 2028, pp.174ecur sos de SGR

Otra fuente movilizadora del PDET es el Trazador Presupuestal del Presupuesto
General de la Nacion que ha movilizado 3% de proyectos en contraste con un 33%
de recursos. En contraste, el mecanismo de Obras-PDET ha movilizado el 54% de
los proyectos, pero con una inversion del 3% y se nutre de diversas fuentes de
financiacion que tienen como propdsito movilizar proyectos mas pequefos. Por otro

BiUna de | dosmuladas?ateste @macedimiento OCAD Paz, a través del cual se anticipan
regalias con vigencia proyectada a dos mandatos presidenciales, es que ha sido enfocado mas a
fobras de hierroy cemento6 como | o advirti - un investisgia-dibr de | ¢
necesidad de mayor énfasis en inversiones en desarrollo econémico, social, ambiental y cultural.
También se sefial- Vel posible desvid de recursos via cooptacion de los recursos para la
implementacion de los PATR hacia proyectos de infraestructura que terminan beneficiando a la
industria extractiva, |l a agroindustria y grandes terr
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lado, dentro de los mecanismos disponibles, se destaca el potencial que tienen las
Obras por Impuestos i OXIi, la cual a pesar de haber movilizado sélo el 5% de los
recursos y el 2% de los proyectos, podria aumentar en los siguientes afios. En el
transcurso de la implementacion, el Gobierno Nacional ha socializado la
metodologia de funcionamiento de esta fuente y, a su vez, el sector empresarial ha
podido familiarizase aun mas con los procedimientos técnicos y el potencial que
podria tener para la reconciliacion y la paz territorial.

Dentro de los logros resaltados por el Gobierno Nacional, sobre este mecanismo de
financiacion (CPEC, 2022c) se destacaron los relacionamientos construidos con
algunos sectores empresariales como el Grupo Exito con la creacién de la marca
APai ssanao, | anzada el 6 de abril de e2022,
provengan de organizaciones de municipios PDET. A la fecha se cuenta con
aproximadamente 60 marcas que seran distribuidas en los supermercados Exito

(CPEC, 2022c).

También existen otros relacionamientos con gremios de nivel nacional como:
Augura, Asbama, Fedegan y Fedecacao, quienes estan interesados en apoyar al
PDET especialmente en la estructuracion de proyectos para luego presentar a
diferentes fuentes de financiacion. La Alianza con Gran Tierra Energy, la empresa
de hidrocarburos SierraCol Energy, Ecopetrol, Microsoft, Anditel y la Fundacion
Alcaravan, entre otros. En el nivel subregional se han dado relacionamientos con
Ocensa, en la subregion del bajo Cauca y Nordeste antioquefio; Fundacion
Saldarriaga Concha, en La Macarena y Guaviare; la empresa minera Cerro Matoso
S.A., en el Sur de Cdérdoba (CPEC, 2022c).

18

Frente a la desagregacion de la inversion por pilares, se reitera el énfasis puesto por
este Gobierno en las obras de infraestructura con el 45% de los recursos invertidos
con este enfoque y el 35% de los proyectos. Mientras que, el pilar 1 de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso del Suelo tan sélo tuvo una inversion
del 2% con el 1% de los proyectos implementados. En el mismo nivel de retraso se
encuentra el pilar 7 Sistema progresivo para la garantia del Derecho a la
alimentacion con una inversion del 1% y el pilar 3 de Salud rural con el 2% de la
inversion.

Como se mencion6 antes, la ST considera que la implementacion de estos pilares
deberia ser prioritaria siguiendo los criterios de integralidad del A.F. y considerando
el contexto de crisis alimentaria en el que se encuentra Colombia actualmente.
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Tabla 3. Inversién nacional en proyectos PDET por pilar (30 de abril de 2022)

. Namero de . - . .
Pilares Porcentaje Inversion nacional Porcentaje
proyectos
1. Ordenamiento social de la propiedad 45 1% $ 228.428 206
rural y uso del suelo
2. Infraestructura y adecuacion de 35% 45%
tierras 1166 $ 5.800.627
3. Salud rural 67 2% $ 319.402 2%
4.Educacion rural y primera infancia 2204 15%
rural 745 $ 1.973.652
5. Vivienda rural, agua potable y 6% 11%
saneamiento basico rural 189 $  1.454.697
6. Reactivacion econémicay 17% 14%
produccioén agropecuaria 562 $ 1.741.650
. . . 0% 1%
7. Sistema progresivo para la garantia
del Derecho ala alimentacién 12 $ 106.075
S . . 16% 9%
8. Reconciliacion, convivenciay
construccién de paz 527 $ 1.189.999
Total 3313 100% $ 12.814.530% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en ART (2022a).

Para el A.F, los PNRRI tienen como objetivo la superacion de la pobreza y la
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural, la integracion y el cierre
de las brechas entre la ruralidad y lo urbano. Para ello, se propone en una fase de
transicion de 15 afios -con el maximo esfuerzo de cumplimiento concentrado en los
primeros cinco desde la firma- la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion
en todas sus dimensiones de la pobreza rural a un 50%. De acuerdo con el Plan
Marco de Implementacion i PMIi la adopcion de estos tenia como fecha limite el
2018. A mayo de 2022, se habian adoptado 14 PNRRI mediante un instrumento
normativo y dos contaban con cierre técnico, teniendo aun pendiente su adopcion.

19 | a diferencia entre el monto total nacional y el total luego de la desagregacién por pilar, evidencia
gue hubo inversiones que no fueron asociadas a iniciativas PDET (CPEC, 2022).
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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Cuadro 1. Planes Nacionales adoptados y con cierre técnico (abril de 2022)

Tema

Plan

Instrumento de adopcién

Fecha

Plan de formalizacién masiva

Resolucién 0382 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo

Diciembre de

2021
. Rural
Acceso a tierras y
ordenamiento social
y ambiental Resolucién 0168 del Ministerio -
o . . Diciembre de
Plan de zonificacion ambiental de Ambiente y Desarrollo
: 2021
Sostenible
Plan Nacional de Vias Terciarias Resolucion 3260 del Ministerio Agosto de 2018
de Transporte
Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Resolucion 091 del Ministerio
. niegoy L J para 'a de Agricultura y Desarrollo Abril de 2020
economia campesina, familiar y comunitaria Rural
Infraestructura y
adecuacion de
tierras

Plan Nacional de Electrificaciéon Rural

Resolucién 40809 del Ministerio
de Minas y Energia

Agosto de 2018

Plan Nacional de Conectividad Rural

Resolucién 1722 de 2019 del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Julio de 2019

Desarrollo social

Plan Nacional de Salud Rural

Con cierre técnico

Plan Especial de Educacion Rural

Resolucién 021598 de 2021 del
Ministerio de Educacion
Nacional

Noviembre de
2021

Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural

Resolucién 179 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Actualizado con la Resolucién
0410 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Junio de 2017

Agosto de 2021

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable Y Saneamiento Bésico Rural

Resolucién 0076 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio

Marzo de 2021

Produccion
agropecuaria y

Plan Nacional de fomento a la economia
solidaria y cooperativa rural

Resolucién 2950 del Ministerio
del Trabajo

Diciembre de
2020
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economia solidaria
y cooperativa

Plan Nacional de asistencia integral técnica,
tecnoldgica y de impulso a la investigacion

Resolucién 132 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Mayo de 2022

Plan para apoyar y consolidar la generacién de

ingresos de la economia campesina, familiar y

comunitaria, y de los medianos productores y
productoras con menores ingresos

Resolucién 209 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Septiembre de
2020

Plan Nacional para la promocién de la
comercializacién de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria

Resolucién 006 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Enero de 2020

Plan Progresivo de Proteccion Social de
Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales

Diciembre de
2020

Resolucién 2951 del Ministerio
de Trabajo

Derecho a la
alimentacién

Sistema especial para la garantia progresiva del

. o Con cierre técnico
derecho a la alimentacion

Fuente: Elaboracion propia.

Para el periodo considerado en este informe se adoptaron cuatro nuevos Planes.
Con la Resolucion 021598 del Ministerio de Educacion Nacional de noviembre de
2021 se adopté el Plan Especial de Educacién Rural que tiene como objetivo
fortalecer en la ruralidad la atencién integral a la primera infancia y las condiciones
para que nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos cumplan trayectorias
educativas con calidad y pertinencia bajo una perspectiva de integralidad. Para ello,
plantea cinco componentes: 1. Atencion integral a la primera infancia; 2. Estrategias
educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la media; 3. Acogida,
bienestar y permanencia para la educacién en zonas rurales; 4. Apuesta por una
educaciéon superior rural incluyente y de calidad y 5. Fortalecimiento institucional,
intersectorialidad y alianzas. Estos componentes y sus respectivas estrategias
comprometen en el nivel nacional al Ministerio de Educacién, a la Comision
Intersectorial para la Primera Infancia y al Servicio Nacional de Aprendizaje i SENAI
y al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 1
ICETEXi .

El Plan establece que las estrategias y acciones seran implementadas
prioritariamente en las subregiones PDET y que, a partir de las HRU de estas, se
desplegara un plan de accién mediante el cual se concretaran actividades, tiempos,
resultados y metas mas especificas que se deberd actualizar en los siguientes
gobiernos con un especial énfasis en garantizar la atencion integral a nifios y nifias y
también en las areas rurales de los municipios con acuerdos colectivos para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito y en las zonas en las que se encuentren
espacios para la reincorporacion. Esto se constituye en un reto importante para la
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materializacion de iniciativas en el pilar de Educacion y Primera Infancia Rural de los
PATR que requiere la adecuada articulacion entre las politicas sectoriales del nivel
nacional con las entidades territoriales, particularmente con aquellas que estan
ubicadas en zonas priorizadas por el A.F.

Posteriormente, a través de la Resolucion 0382 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural del 20 de diciembre de 2021 se expidi6 el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural que establece las estrategias para la
consecucion de dos de las metas mas importantes en materia de tierras del A.F: (i)
la entrega de tres millones de hectareas a través del Fondo de Tierras de
Distribucién Gratuita (hasta 2028) y (i) la formalizacibn de siete millones de
hectareas (hasta 2026). Este Plan tiene como objetivos especificos: 1. Articular el
acceso a tierras y la formalizacion masiva con la implementacién del Catastro
Multipropésito; 2. Optimizar la priorizacion y focalizacion de las intervenciones en
materia de formalizacién masiva y el acceso a tierras a sujetos de ordenamiento; 3.
Mejorar la atencidon a solicitudes de legalizacion de comunidades étnicas y 4.
Contribuir en la transformacién de las relaciones de tenencia de la mujer rural con la
tierra y en el reconocimiento de su rol en el desarrollo sostenible del campo
colombiano. La adopcién de este Plan es relevante para el cumplimiento de los
compromisos del A.F en materia de acceso y formalizacién. No obstante, el
cumplimiento de sus metas requiere de avances consistentes en estrategias y
acciones relacionadas con el Catastro Multipropésito, Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural 1 POSPRi, Registro de Sujetos de Ordenamiento i
RESOI y el Subsidio Integral de Acceso a Tierras T SIATT .

Igualmente, el 29 de diciembre de 2021 se adopté el Plan de Zonificacién
Ambiental a través de la Resolucién 0168 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Este Plan se circunscribe a las subregiones PDET como un marco
operativo de actuacion para entidades y comunidades para: 1. Promover y orientar
el cierre y estabilizacion de la frontera agricola; 2. Proteger y dar uso
ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental i AEIAi ; 3.
Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestar y
buen vivir de la poblacion que ocupa y/o que colinda con AEIA y 4. Fortalecer la
gobernanza territorial para la implementacion del mismo. La base de este Plan fue el
trabajo previo en las subregiones PDET que identific6 AEIA, delimité la frontera
agricola y la franja de estabilizacion y formulé nueve categorias ambientales de uso
para el ordenamiento ambiental del territorio?°. Del contenido del Plan se destaca el
enfasis que tiene en la participacion, que incluye acciones permanentes de

20 Zonas de preservacion; de restauracion; de uso sostenible para el aprovechamiento de la
biodiversidad; de uso sostenible para el desarrollo; de proteccién por alta oferta de servicios
ecosistémicos; de proteccion con uso sostenible; de uso productivo con reconversion; de uso
productivo; y de uso productivo con proteccion.
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articulacion con el esquema de participacion PDET, la construccion de pactos
territoriales entre comunidades y autoridades ambientales, el fortalecimiento de
organizaciones sociales, campesinas y étnicas y su inclusién en los procesos de
planificacion y gestion derivados del Plan y, en el corto plazo, la socializacion del
mismo con personas en proceso de reincorporacién y sus familias.

Finalmente, el 2 de mayo de 2022 se expidi6 el Plan Nacional de asistencia
integral técnica, tecnologica y de impulso a la investigacion que tiene como
objetivo general que tiene como objetivo general fortalecer, a través de la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria y otros mecanismos, las capacidades
productivas de los productores rurales, trabajadores del campo y de la economia
campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacion tecnolégica. Y como objetivos especificos los
siguientes: realizar el acompafiamiento en la planificacion y formulacion de los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria i PDEAI en los que el
programa de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria T ACFCi tenga
relevancia, en el que se plantea la articulacion con las iniciativas del pilar PDET
Reactivacion Econdmica y Produccién Agropecuaria y la priorizacion de aquellas
gue coincidan con los sistemas productivos identificados en cada uno de los PDEA;
fortalecer las capacidades de la oferta y su potencial para la prestacion del servicio
de extensién a través de actividades de formacidén y capacitacion en extension
agropecuaria y rural, que busca la articulacién con el Plan Especial de Educacion
Rural; mejorar el acceso al servicio publico de extensién agropecuaria con enfoque
diferencial, en el que se establecen los criterios para el acceso al subsidio de
asistencia técnica siguiendo lo establecido en la Ley 1876 de 2017, que cred el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria T SNIAT ; realizar en coordinacion con
los entes territoriales el acompafiamiento para el seguimiento y evaluacion de la
prestacion del servicio de extension agropecuaria; y desarrollar estrategias para la
promocion y proteccion de semillas nativas, agricultura de conservacion sostenible
en el enfoque del servicio de extensién agropecuaria.

La adopcion de estos cuatro Planes contribuye al cumplimiento de aspectos
relevantes de la RRI y a organizar la actuacion sectorial alrededor de los criterios
que el A.F establece para cada uno de los PNRRI. El A.F. (1.3) establece que se
debe garantizar los maximos esfuerzos de cumplimiento de los Planes Nacionales
en los primeros cinco afios de su vigencia. Posterior a la adopcion de los faltantes
(salud y alimentacidn) que cuentan con cierre técnico, como lo ha mencionado esta
ST anteriormente, es necesario que para el conjunto de los PNRRI se desarrolle una
implementacion articulada y conjunta entre estos planes, los PATR y las HRU de
cada una de las subregiones PDET, también estableciendo metas precisas para las
demas zonas rurales del pais.
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Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCINEP O
Esta version 1 de agosto de 2022

23



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

En el proceso de construccion de los PATR se contd con espacios diferenciados
para las autoridades étnicas en los cuales participaron 715 Cabildos o Resguardos
Indigenas y 517 Consejos Comunitarios y 1.232 actores étnicos (CPEC, 2022a, p.
58), participacion que se materializé en la construccion de 8.381 iniciativas propias
étnicas que representan el 25% del total de las iniciativas PDET.

Luego de cinco afos de implementacion del A.F., el nivel de avance en la gestion de
dichas iniciativas es bajo, so6lo el 7% de las iniciativas propias étnicas cuenta con
ruta de implementacion activa vinculada a proyectos (CPEC, 2022c). Por otro lado,
dentro de lo que fue incluido en los Planes de Desarrollo Territorial sélo el 15%
corresponde a iniciativas propias étnicas y lo que fue incluido en planes de trabajo
2022-2023 por parte de la ART para la movilizacion de iniciativas s6lo corresponde
al 8% de las iniciativas propias étnicas (CPEC, 2022a, p. 60).

Por otro lado, la ST observa como un avance importante, en el marco del
cumplimiento del capitulo étnico del A.F. (6.2.3) y el capitulo 2 del Decreto 893 de
2017, la proyeccion de concertar 15 Lineamientos Técnicos Operativos 1 LTOi (no
se incluy6 la subregion del sur de Bolivar)?! el cual sera el instrumento principal de
didlogo para la garantia de la participacion activa y efectiva de las autoridades
étnicas frente a la implementacion y el seguimiento a las iniciativas que tengan un
impacto étnico. Asi, a 31 de enero de 2022, entre el 2019 y el 2021 se han
concertado 13 LTO?? y, con ellos, unas Mesas de Concertaciéon Interétnica PDET.
Se observa que estos espacios tienen un potencial importante en el dialogo
interétnico e intraétnico en el marco de la implementacion del PDET, el cual también
podria aportar al proceso de reconciliacion y prevencion de la discriminacion
estructural que aun existe en el pais y que se evidencia en los rezagos de garantia
de derechos para esta poblacién.

21 La ST identifico la exclusion de las personas étnicas que viven por fuera de los territorios colectivos
e identificd la necesidad de tener en cuenta la diversidad étnica en los territorios que no cuentan con
Resguardos Indigenas y/o Consejos Comunitarios. Este es el caso del Sur de Bolivar, por ejemplo,
donde no hay territorios colectivos y no se realizé un proceso especial de consulta. No obstante, el
22% de la poblacién de los municipios priorizados de esta regidn pertenece a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras. En San Pablo, por ejemplo, el 74% de la poblacion se
autorreconoce como afrocolombiana y en Arenal el 41,5%. También en Catatumbo se ha alertado
sobre discriminacion contra las comunidades afrocolombianas sin territorios colectivos (STCVI,
2021d, p. 24).

22 Sjerra Nevada 1 Perija (2019); Putumayo, Sur de Cérdoba, Montes de Maria, Choc-, Pacifico y
Frontera Narifiense, Catatumbo, Sur de Tolima y Arauca (2020); y Bajo Cauca y Nordeste
Antioguefio, Uraba Antioquefio y Alto Pat?a y Norte del Cauca, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio (2021) (CPEC, 2022a, p.59).
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Sin embargo, la ST observa un retraso en la creacion de los Mecanismos
Especiales de Consulta i MECi (A.F. 6.2.3b y Decreto 893 de 2017, capitulo 2) lo
anterior, teniendo en cuenta que la implementacion inicié antes de su creacion, por
lo que la participacion efectiva de las autoridades étnicas mediante este mecanismo
ha sido parcial. Asi, la ST sefiala que es necesario dar cumplimiento prioritario a la
creacion e implementacion de las instancias que aun faltan por concertar. Por otro
lado, la ST observa que el MEC tiene el potencial de posicionar la movilizacion de
iniciativas con etiqueta propia étnica aprovechando las instancias que ya estan
creadas, aunque como oportunidad de mejoramiento se resalta la necesidad de
fortalecer las capacidades de las autoridades étnicas que componen los diferentes
MEC para un seguimiento y veeduria efectiva de la implementacion del PDET
étnico.

En relacién con los PNRRI expedidos en el periodo considerado en este informe, de
acuerdo con su documento de adopcion, la zonificacion ambiental indicativa para las
zonas PDET no incluyd los territorios étnicos como garantia del ejercicio de la
autonomia, gobierno propio y formas de planeacién y ordenamiento del territorio
propias; asumiendo que son zonas con decision previa de ordenamiento, como lo
indicaba el PMI. No obstante, los grupos étnicos si se consideran en la estrategia de
participacion en la implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental. En todo
caso, frente a la participacion de grupos étnicos en su elaboracion, la Instancia
Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia i IEANPEi (2021, p. 61) 25

mani fest - gue Ano s e tiene noticias de (e
i mpl ementaci - n gue per mitan conocer a | os
Tampoco existe en SIITPO 2.0 fichalanes@elai ca de

Reforma Rural Integral que en su implementacién contaron con participacion,
concertacion y/o consulta previa con pueblos y comunidades étnicas, de
conformidad con | a normatividad | egal vigent
aunque en el Plan se indica que se entregd a esta Instancia la informacion
cartografica y documental del plan mediante comunicacion en octubre de 2020 que

puede servir como insumo en la formulacion de instrumentos de ordenamiento

propio.

Igualmente, el Plan de Formalizacion Masiva establece una estrategia de
construccion de planes de atencidén con las instancias nacionales representativas de
las comunidades étnicas para resolver los rezagos en las solicitudes de constitucion
y ampliacion de resguardos indigenas, particularmente en los departamentos de
Amazonas, Narifio, Meta, Atlantico, Putumayo y Choc- y de constitucion de
territorios colectivos para comunidades negras, concentrados principalmente en los
departamentos de Cauca, Cesar, Valle del Cauca y Choc- . Finalmente, el Plan de
Asistencia Técnica incorpora la Ruta Etnica del Plan Nacional de Semillas, a cargo
de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria i Agrosaviai, el
Instituto Colombiano Agropecuario TICAi y el SENA que busca a través de un
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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proceso diferenciado la construccion de hojas de ruta que articulen planes de vida
con protocolos bioculturales.

Del universo total de las iniciativas del PATR, el 14% cuenta con etiqueta de género
y mujer rural. Frente a las iniciativas que se encuentran con ruta de implementacion
activa con proyectos de inversion solo se han movilizado el 11% con etiqueta de
género y frente a la inclusién de las iniciativas PDET en los Planes de Desarrollo
Territorial el 16% corresponde a iniciativas de género. Para la vigencia 2022-2023
en los planes de trabajo de la ART fueron incluidas 791 iniciativas correspondientes
al 17% de iniciativas asociadas a este enfoque.

Como se ha venido afirmando, el avance en la implementacion relacionado con el
enfoque de género sigue siendo muy bajo. Por su parte, la Procuraduria le ha
recomendado a la ART ampliar el enfoque de género con una estrategia de
transversalizacion en la implementacién que garantice un impacto integral en todos
los pilares del PDET?3. Por ultimo, también ha sido planteado una limitacién en el
acceso a herramientas de informacién y a los espacios de participacién para las
mujeres, en tanto en varias ocasiones los tecnicismos usados por la ART son
excluyentes para las comunidades y generan aun mas retos para las mujeres,
quienes a lo largo de la implementacion del PDET han venido disminuyendo su
participacion (PGN, 2021c)?.

Finalmente, entre los PNRRI adoptados, se incluy6 la estrategia de promocién de la
atencion de procesos de formalizacién y acceso a tierras con enfoque de género
gue implica fortalecer la Unidad Coordinadora de Género y Mujer Rural al interior de
la ANT, el desarrollo de medidas afirmativas como la convocatoria diferenciada para
mujeres, el uso de instrumentos que permitan la recoleccién desagregada de datos

28 Ademas de las cifras, segln una investigacién realizada por Sisma Mujer y el CINEP/PPP (2022)
en la cual se trabajé con mujeres de algunas subregiones PDET, hay otras dimensiones de caracter
cualitativo que deberian ser tomadas en cuenta para mejorar este enfoque en la implementacion,
tales como: en los hallazgos de la investigacion se resaltd que la participacion real de las mujeres en
la implementacion del PDET se ha limitado a pilares que tradicionalmente han sido feminizados; por
otro lado, al hacer la revision de las iniciativas PDET con marcacion de género, se evidencié que hay
una utilizacion inadecuada de la etiqueta y se planted la posibilidad de ampliar la comprension e
incluir la perspectiva en otras iniciativas en las que se pueda tener impacto para las mujeres.

24 (i) Los tecnicismos propios de la ART, que resultan poco aprehensibles para las comunidades y
generan retos para las mujeres en el posicionamiento de sus necesidades tal y como ellas las
expresan; (ii) las dificultades para la identificacién de las autoridades e instituciones que tienen
responsabilidad frente a los PDET a nivel subregional, municipal y veredal, que en el caso de las
mujeres conlleva a la dificultad en el seguimiento y veeduria sobre las iniciativas que materializan el
enfoque de género; (i) La falta de identificacion de los espacios de participacién frente a las
iniciativas PATR, asi como la exclusion de las mujeres y sus agendas en los mismos; y (iv) la
dificultad que reviste el acceso mismo a la informacion publica, incluso mediante la pagina web de la
ART (Sisma mujer, CINEP/PPP, 2022, p. 32).

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCINEP O
Esta version 1 de agosto de 2022

26



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

por sexo, la generacion de datos de las necesidades de titulacion de mujeres y la
realizacion de jornadas comunitarias sobre economia del cuidado, los derechos
sobre la tierra para las mujeres y el reconocimiento, y la generacién de espacios de
sensibilizacion y capacitacion interna sobre género y economia del cuidado con
funcionarios y funcionarias.

En materia de educaci-n rural, el principal

promocién, acceso y permanencia para la formacion profesional de las mujeres en

di sciplinas no tradicionales para ellas, f

incluye seis lineas de trabajo alrededor del cumplimiento de este indicador?®. Asi
mismo, se incluyo en el Plan de Asistencia Técnica la construccion de lineamientos
por parte de la Direccion de Mujer Rural del MADR para fortalecer la participacion
de la mujer rural en el servicio de asistencia técnica y extension agropecuaria; la
formacion de extensionistas agropecuarias y rurales a cargo del SENA vy la inclusion
de las productoras beneficiadas en los sistemas de informacion respectivos.

En la implementacion de los PDET, para el periodo analizado, se continu6é con el
desarrollo de las estrategias para la materializacion de las iniciativas resultantes del
proceso participativo. En el corto plazo, la estrategia Nacion Territorio ha buscado
articular las acciones del gobierno nacional con la institucionalidad local, junto con
otros actores estratégicos como cooperacion internacional y empresa privada. En
esta estrategia, a través de sesiones institucionales y mesas de impulso y
bilaterales, se alcanzo la inclusion de 11.913 iniciativas en los Planes de Desarrollo
del nivel territorial, no obstante, existe una dificultad en relacién con la participacion

25 1. Incorporar en los procesos de formacion y acompafiamiento que lidera el Ministerio dirigidos a
educadores de establecimientos educativos oficiales, las competencias socioemocionales y
ciudadanas para promover la participacion de nifias y jovenes en entornos escolares y los derechos
humanos sexuales y reproductivos. 2. Promocion de estrategias de divulgaciéon que destacan los
aportes de las mujeres a la construccion de la nacion y de las metas educativas. 3. Desarrollo de una
Estrategia Nacional de Orientacion Socio-Ocupacional que ademas de concebir la orientacion como
un proceso de interaccidon permanencia con el entorno social, politico, cultural y econémico en el que
se desenvuelve el estudiante, permita contribuir a superar las creencias e imaginarios alrededor de
los estereotipos de género y a las ocupaciones, especificamente las relacionadas con areas de
Ciencia, Tecnologias, Ingenierias, Matematicas. 4. Trabajar en la definicion de lineamientos para que
las Instituciones de Educacién Superior promuevan procesos de equidad, a partir de lo planteado en
el document o fienfoque e identidades de g®nero

27
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través de Programas de Acceso y Excelencia a la Educacion Superior como Generacién E, que
busca que mas jovenes de bajos recursos econémicos accedan, permanezcan y se gradien de
programas académicos de educacion superior, promoviendo la movilidad social y regional del pais
para el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible y gradual. 6. Construir un plan de
Mentorias para jévenes rurales como estrategia de permanencia en la educacién superior.
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de comunidades y organizaciones en estos espacios y tampoco ha significado un
mayor ritmo de implementacion de las iniciativas.

A 30 de abril de 2022 se han movilizado a través de proyectos de inversion el 21%
del total de iniciativas, porcentaje que sigue siendo bajo, particularmente para
aquellas consideradas como de género y étnicas. Del numero de iniciativas
movilizadas existe un desbalance entre pilares, siendo el de Infraestructura y
Adecuacion de tierras el de mayor actividad con el 73% del total de iniciativas
movilizadas. De la misma forma, existe un desbalance entre subregiones, entre las
gue destacan como mas rezagadas Pacifico Medio y Arauca. Del total de iniciativas
movilizadas el 30% de los proyectos se encuentran terminados y el 17% en
ejecuciéon, mientras que el 45% se encuentran estructurados, pero sin fuente de
financiacion.

En el periodo analizado, se concluyeron ocho HRU, para un total de 15, faltando la
correspondiente a Pacifico Medio; con ello, subsiste la desarticulacidbn con otros
instrumentos de politica publica como los PNRRI. Sobre las iniciativas, hasta ahora
priorizadas por este instrumento solo un 18% cuenta con ruta de implementacion
activa a través de un proyecto de inversion. Con respecto a las fuentes y
mecanismos de financiacion de la implementacion del PDET, la principal ha sido el
Sistema General de Regalias, con un 46% de la inversion, mientras que el Trazador
Presupuestal del Presupuesto General de la Nacién ha movilizado el 33% de los
recursos, a través de Obras PDET el 3% y a través de OXI el 5% de los recursos.

La ST identifico tres retos fundamentales en la implementacion de los PDET:
ampliar la participacion de las comunidades y organizaciones en el desarrollo de las
estrategias de materializacion de iniciativas; superar el desbalance entre pilares en
la estructuracién de proyectos y entre regiones y articular la implementacion de las
iniciativas con los PNRRI. Con estas consideraciones, para la ST este subtema se
encuentra en implementacion, a tiempo y en correspondencia parcial con el
A.F.

En relacion con los PNRRI, actualmente ya se cuenta con 14 de los 16 Planes
establecidos por el A.F. Los cuatro PNRRI sobre formalizacion masiva, educacion
rural, asistencia técnica y zonificacion ambiental, se ajustan en términos generales a
los criterios planteados para cada uno de ellos en el A.F}; no obstante, el dltimo se
circunscribe Unicamente a las subregiones PDET, por lo que es necesario ampliar
este ejercicio a todo el pais. Con la adopcién de los dos Planes faltantes, acelerar la
implementacion de todos es un reto importante, buscando la articulacion con los
PATR y las HRU. Para la ST este subtema esta en implementacion, con retrasos
y en parcial correspondencia con el A.F.
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La ST considera urgente y prioritario recuperar el énfasis comunitario y
participativo que identifico a los PDET en su etapa de disefio. Fortalecer la
participacion para las fases de implementacion y ejecucion en donde sean
incluidas de manera activa y efectiva a las comunidades y a las autoridades
étnicas en los didlogos interinstitucionales creados en la estrategia Nacion
Territorio. Con ello se podra contar con la visibn comunitaria de la
implementacion de las iniciativas. La nocion de participacion no se ha de quedar
en un simple escenario de transmisién de informacién. Asimismo, esta es una
oportunidad para el nuevo Gobierno para retomar y restablecer la confianza de
las comunidades hacia los PATR y de acuerdo a los cinco afos de
implementacion -segun los articulos 4° y 5° del Decreto 893 de 2017-.

La ST resalta como una oportunidad de mejora la creacion de la arquitectura
institucional para la implementacion del PDET vy las estrategias de planeacion
puestas sobre la marcha que son una base para las acciones del nuevo
gobierno. La ST observa la importancia de revisar el ritmo en el que va la
implementacion, el impacto de las estrategias y el énfasis que se ha puesto en
pilares. Asimismo, se identifica como prioritario balancear los esfuerzos entre las
subregiones PDET y acelerar la implementacién de iniciativas de pilares, en
especial, pilares como: Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso del Suelo; el
Derecho a la Alimentacion y el de Reconciliacién, Convivencia y Construccion de
Paz, que se encuentran rezagados.

Dentro de los retos para el préximo Gobierno se encuentra la gestion para la
implementacion de aquellas iniciativas asociadas a proyectos, incluidas en los
Planes de Desarrollo Territorial y el fortalecimiento con la institucionalidad local
para su movilizacion. En el mismo sentido, para continuar con el avance del
PDET y asegurar recursos para su movilizacién, la ST considera necesario la
inclusion del PDET en el Plan Nacional de Desarrollo del proximo Gobierno de
manera gue se robustezca su financiamiento, pues un gran nimero de proyectos
se encuentran estructurados, pero sin financiamiento; asi mismo poner énfasis
en la estrategia de estructuracion para aquellas iniciativas que aun no cuentan
con rutas de implementacion activadas.

La financiacion de los PDET sera uno de los desafios mas importantes para el
nuevo Gobierno, ya que a la fecha el avance va a un ritmo lento en proporcion al
namero de iniciativas movilizadas y los afios de implementacion y se han
invertido una cantidad considerable de recursos por medio del OCAD PAZ. Los
préximos Gobiernos no tendran la posibilidad de hacer el adelanto presupuestal
ya que este se limitd hasta el 2022 y este mecanismo a pesar de que seguira
existiendo es probable que no cuente con la misma liquidez.
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Por otro lado, la ST observa con preocupacion la efectividad del control sobre el
destino y manejo de los dineros que han sido asignados mediante el OCAD PAZ.
Recientemente, en una investigacion de un medio de comunicacién nacional®® se
desaté noticiosamente la presunta corrupcion detras de la aprobacion de los
proyectos del OCAD PAZ, en donde estarian implicados altos funcionarios de
diferentes entidades del Gobierno, entes de control y politicos por cobro de
porcentajes sobre los dineros asignados. Ante esto la ST considera prioritario y
urgente que el Gobierno entrante ponga los esfuerzos necesarios para
esclarecer lo sucedido, contribuya al fortalecimiento y transparencia de los entes
de control y revalle los reglamentos y procedimientos existentes en los
mecanismos donde se toman decisiones sobre los recursos para la paz.

La ST ve necesario articular los esfuerzos y expectativas generadas en el
ejercicio de planeacién en Hoja de Ruta con toda la oferta institucional, para que
las necesidades planteadas por las comunidades en dicho ejercicio puedan ser
tomadas en cuenta y mantener la confianza creada en los PDET. También se
observa la urgencia de cerrar el proceso de HRU con la subregiéon de Pacifico
Medio.

Frente a la informacién disponible en la nueva plataforma de la ART i Central
PDETI la ST resalta que es un avance para ofrecer informacion oficial, clara y
oportuna al publico. Sin embargo, al navegar la informacién se observaron
algunas inconsistencias especialmente en lo relacionado con las inversiones.

La ST reitera la necesidad de adoptar los PNRRI faltantes, articulando las
estrategias de todos a la implementacion de los PDET y asegurando su inclusion
en el PND 2022-2026 y la asignacion de presupuesto adecuado para su
implementacion atendiendo los objetivos y criterios dispuestos para cada uno de
ellos en el A.F.

26 fLuego de seis meses de investigacion, Mafianas Blu, cuando Colombia esta al aire, pudo
establecer que mientras Luis Alberto Rodriguez estuvo al frente de la Direccion Nacional de
Planeacion, funcionarios de esta entidad y de la Contraloria General, asi como congresistas, la
mayoria del partido conservador; mandatarios locales y contratistas, habrian creado un entramado de
corrupcion para quedarse con aproximadamente el 12 % de los recursos que aprueba el Ocad-paz
(...) Solo entre junio y diciembre de 2021, cuando se dio via libre a 355 proyectos, las coimas habrian
podido ascender a 500.000 millones de pesos (Nohra S. & Santos V., 2022).
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El punto dos del A.F. reconoce la ampliacion de la participacién ciudadana como
pilar fundamental para la construccion de paz. Con la pluralidad de voces y visiones
sobre los temas de interés en la sociedad, este punto busca enriquecer la
deliberacion y el debate, robustecer la institucionalidad y promover la superacion del
uso de la violencia y las armas debido a la exclusion politica. Para avanzar en ello el
punto de Participacion Politica establece tres temas principales: (2.1.) Derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general y para los
nuevos movimientos que surjan, (2.2.) Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana y (2.3.) Medidas efectivas para promover la participacion politica
incluyendo a la poblacion méas vulnerable. De manera transversal, el punto dos
reconoce que las mujeres han enfrentado mayores obstaculos institucionales y
sociales para el ejercicio de la participacion politica, por lo cual dispone medidas
especiales con el enfoque de género.

Estos tres temas se dividen en 14 subtemas que se reflejan parcialmente en 86
indicadores del Plan Marco de Implementacion. Los subtemas desarrollan
mecanismos y medidas de vital importancia para la apertura democratica y para la
efectiva implementacién transversal del A.F. Algunos mecanismos son las garantias
de seguridad, el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales, la
garantia del derecho a la protesta pacifica, el control y la veeduria ciudadana, la
promocion del acceso al sistema politico, la reforma al régimen y organizacion
electoral y la representacion politica de las poblaciones y zonas mas afectadas por
el conflicto.

A pesar de la relevancia de estas medidas para la construccion de paz y el
robustecimiento de la democracia, este punto sigue siendo el que registra menos
avances. Segun el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto 7 SIIPOT
hasta el momento se ha registrado un progreso del 41.18% en los 86 indicadores;
en contraste con un 58.36% correspondiente al punto uno del A.F., 67.16% en el
punto tres, 58.59% en el punto cuatro, 56.22% en el punto cinco y 71.19% en el
punto seis. Segun el barémetro del Instituto Kroc, el 28% de las disposiciones del
Punto 2 se encuentran sin dar inicio, 45% apenas muestran un estado minimo de
implementacion, 14% se encuentran en estado intermedio y en solo el 14% se
observa un nivel completo de realizacion (Instituto Kroc, 2022b).

Con base en el ejercicio de verificacion desarrollado por esta ST se encuentra que
existen controversias y retrasos en la ejecucion del Punto 2 aun cuando se han
presentado avances como la promulgacion del Estatuto de la Oposicion (Ley 1909
de 2018), la reglamentacion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica T SISEPT (Decreto ley 895 de 2017), la reactivacion del Consejo Nacional de

Paz Reconciliacion y Convivencia y la reactivacion de los Consejos Territoriales de
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Paz y Convivencia (Decreto ley 885 de 2017), asi como la creaciéon de las
Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz 1 CTEPi (Acto legislativo 02
de 2021). Algunos de estos avances han atravesado problemas en su
materializacion y otras medidas no han iniciado o tenido desarrollos, como lo relativo
a la reforma y el régimen de la organizacion electoral, el fortalecimiento de la
planeacidbn democratica participativa y las garantias para el derecho a la
manifestacion pacifica.

En consecuencia, la ST en este informe defini6 como prioridad tematica las
garantias de seguridad para el ejercicio de la participacion politica por su especial
importancia para la implementacion integral del A.F. y la consolidacion de la paz, asi
como para el buen funcionamiento del sistema politico electoral y en consecuencia
para la garantia de la representacion politica de las poblaciones y zonas mas
afectadas por el conflicto. De esta manera, se presenta un balance del estado del
subtema (2.1.2) proseguido de un andlisis de la implementaciéon de las CTEP
(2.3.6).

En materia de garantias de seguridad el punto dos establece el SISEP. Segun el
A.F. este sistema parte de una concepcion de la seguridad como valor democrético
con perspectiva humanista, cuya base es el respeto, la defensa y la promocion de
los derechos humanos para brindar mayores garantias a la participacion politica y
aportar en la promocién de un contexto de convivencia y reconciliacion. El SISEP
fue creado por medio del Decreto Ley 895 de 2017, sus principios estuvieron en
concordancia con lo estipulado en el A.F. De tal manera, el marco normativo
propendié por el fomento de la tolerancia, la convivencia y el respeto a la libertad de
opinion y pensamiento con el fin de fortalecer la democracia; por lo cual deberia
determinar mecanismos para garantizar la integridad de los liderazgos sociales,
excombatientes y brindar garantias de no repeticion.

En concordancia con el A.F. el decreto determing cuatro elementos del sistema: (i)
la adecuacion normativa, que incluye la creacion de una Instancia de Alto Nivel; (ii)
la prevencion, que consiste en el fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas
y mecanismos preventivos con enfoque territorial y de género; (iii) la proteccion, que
determina programas para firmantes del acuerdo, organizaciones politicas en
oposicion y de caracter colectivo y (iv) la evaluacion y seguimiento, compuesta por
un Sistema de Planeacion Informacion y Monitoreo Interinstitucional y una Comision
de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del Sistema. Por otro lado, son siete
las instancias que componen el Sistema: (i) La Comision Nacional de Garantias de
Seguridad; (i) La instancia de Alto Nivel; (iii) El delegado presidencial; (iv) la
Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desemperio; (v) El Comité de Impulso a
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las Investigaciones; (vi) Los programas de proteccion y (vi) El Sistema de
Prevencion y Alertas para la Reaccién Rapida.

Para comprender los avances en la implementacion en materia de garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica es fundamental analizar cuél es el estado
de cada una de estas instancias.

La CNGS fue creada mediante el Decreto Ley 154 de 2017 con el objetivo de
disefiar y hacer seguimiento, en concordancia con lo estipulado en el A.F., a la
politica publica sobre desmantelamiento de las organizaciones y conductas que
atenten contra liderazgos, defensores de derechos humanos, movimientos sociales
y personas que participen en la implementacion del A.F. Para tal fin la Comisién es
integrada por el Presidente de la Republica, el Ministro de Interior, el Ministro de
Defensa, el Ministro de Justicia, el Fiscal General, el Defensor del Pueblo, el
Procurador, el director de la Unidad Especial de Investigacion, el comandante de las
Fuerzas Militares, el director de la Policia Nacional, tres expertos reconocidos en la
materia y dos delegados de plataformas de derechos humanos. Para la CNGS se
determind que podria crear comisiones técnicas y que contaria con una Secretaria
Técnica, la cual quedd en cabeza de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz 1
OACPi. Dicha Secretaria es la encargada de convocar la comision cuya
periodicidad de reuniones debe ser por lo menos una vez al mes.

Desde su conformacion, hasta la fecha, la CNGS ha sesionado en plenaria en 7
ocasiones y ha adelantado 75 sesiones de las cuales 11 fueron territoriales, 36
étnicas y de género, 27 técnicas y 1 de la subcomision técnica (OACP, 2022). A
pesar del significativo numero de sesiones y los esfuerzos realizados desde la
Comisién para la transversalizacion del enfoque de género, es preocupante que solo
el 8.53% de las sesiones sean plenarias, que no se presenten avances en el disefio
y seguimiento de la politica publica correspondiente y que su reglamento haya sido
adoptado cinco afios después de su puesta en marcha, el 7 de marzo de 2022
(CPEC, 2022b; Misién de Verificacion ONU, 2022; OACP, 2022).

La ST ve con preocupacion la falta de convocatoria y dinamismo que se ha dado a
esta instancia, pues su séptima sesion plenaria se llevo a cabo casi un afio después
de su ultima reunion y fue el resultado de una audiencia desarrollada por la
Jurisdiccion Especial para la Paz i JEPT, en la cual se ordeno a la OACP hacer la
convocatoria para que se discutiera y definiera el reglamento. Como resultado, la
audiencia la JEP ordené a la Procuraduria General adelantar investigaciones
disciplinarias sobre las omisiones que retrasaron cinco afios la promulgacién del
reglamento (Misién de Verificacion ONU, 2022).

Los limitados desarrollos de la CNGS no solo son el resultado de la falta de
convocatoria y dinamismo que se le ha brindado, pues también la Comision ha

adolecido de problemas de accion colectiva entre los integrantes de la sociedad civil
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y el Gobierno Nacional (ST, 2021). Se espera que con la reciente aprobacion del
reglamento las partes integrantes dinamicen el funcionamiento de la instancia y
avancen en materia de sus funciones.

Por dltimo, es importante sefalar que el reglamento interno adoptado por la
Comisién, segun la OACP (2022), se nutri6 de los comentarios realizados en las
sesiones tematicas de género. De igual forma la ST resalta que a partir de las
sesiones tematicas de género, con participacion de Gpaz y la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, se elabor6 un documento diagnoéstico de género como marco
orientador para el plan de accion y la politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales objeto de la Comision?’.

El A.F. establece que se creara esta Comision para hacer seguimiento y evaluacion
a los avances en el desmantelamiento de las organizaciones criminales que atenten
y amenacen el ejercicio de la participacion politica. Dicha comision deberia
presentar un informe anual con recomendaciones y ajustes para el sistema y la
garantia del derecho a la participacion con base en el trabajo del Sistema de
Planeacion, Informacion y Monitoreo interinstitucional donde deberian participar
representantes de los partidos y movimientos politicos.

A pesar de que la OACP informd a la Procuraduria General de la Nacidén que para el
2020 esta instancia estaria en funcionamiento (Procuraduria General de la Nacion,
2021), a la fecha la Comisién y el Sistema de Planeacién Informacién y Monitoreo
no se encuentran en funcionamiento. La CPEC (2022b) y la OACP (2022) indican
gue se ha avanzado en la aprobacion del documento final de la propuesta de sus
lineamientos con la inclusién del enfoque étnico y de género. No obstante, la ST no
conoce la propuesta de lineamientos y tampoco de qué manera se incorporan
dichos enfoques.

27 Del diagnéstico se deriva: (i). Reconocer a las mujeres y personas con orientacion sexual y de
género diversa como sujetos especiales de proteccién (ii). Promover representacion y participacién
de mujeres en materia de desmantelamiento (iii). Abordar participacién de mujeres como integrantes
de organizaciones criminales (iv). Acciones de desmantelamiento de organizaciones responsables de
explotacion sexual (v). Fortalecer mecanismo de acceso a justicia para victimas mujeres y personas
con orientacion sexual diversa (vi). Identificar patrones delictivos de organizaciones criminales en lo
relativo a violencias basadas en género (vii). Analizar violencia sexual como mecanismo de control
territorial (viii) Abordar desigualdades econdmicas, histéricas y sociales de las mujeres (ix). Prevenir
estigmatizacion contra mujeres y personas de orientaciones diversas (x) identificar modus operandi
de organizaciones criminales (xi). Fortalecer alertas tempranas y estrategias de prevencion de
violencias basadas en genero (xii). Integrar el componente de la ruralidad da las acciones con base
en el enfoque de género (xii) En las rutas de sometimiento y desmovilizaciéon brindar atencion
diferencial a partir del enfoque de género.
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Segun el A.F. este Comité se pondria en marcha para la investigacion de delitos
contra quienes ejercen la participacion politica, la oposicion, los liderazgos de
organizaciones sociales y defensores y defensoras de derechos humanos teniendo
en cuenta factores especiales para mujeres y poblacién LGBTI.

Para su puesta en marcha, desde el afio 2020 hasta la fecha se desarrollaron ocho
sesiones de trabajo a cargo de la Secretaria Técnica de la Instancia de Alto Nivel
con participacion de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y la CPEC.
El objetivo de estas sesiones es la definicion de los lineamientos y el plan de trabajo
para el funcionamiento del Comité. Segun informacion consignada en el SIIPO en su
tltima sesion, el 30 de marzo del 2022, se sefala la proyeccién de una reunion
entre la Secretaria Técnica, la Fiscalia y el Departamento Nacional de Planeacion
para la identificacién de indicadores para el Comité; de igual forma se indica que la
Fiscalia estad encargada de desarrollar una resolucion para su puesta en marcha.

En informacién remitida por la OACP (2022) se afirma que la Fiscalia General de la

Nacion emitié la Resolucion 1-017 del 6 de abril de 2022, mediante la cual se cre6 al
interior d e loraité &ei lmpulsol a2las ineestigadioBes por los delitos

cometidos en contra de quienes desarrollan la participacion politica y, especialmente

contra quienes ejercen el derecho fundamental consagrado en el articulo 112 de la
Constitucion, asi como personasde f ensor as de derechos hyggmano:
tener acceso a la resolucion mencionada debido a que no se encuentra publicada

en la seccion de normatividad de la pagina de la Fiscalia y por limitaciones

temporales; sin embargo, se espera que con dicha resolucién se dinamice el
funcionamiento de esta instancia.

Tabla 1. Sesiones para puesta en marcha del Comité de Impulso a las Investigaciones

Fecha Avances y objeto de sesion

6 de mayo 2020 Instalacién del Comité en la que particip6 la Fiscalia General
de la Nacion, la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol de la Policia Nacional y la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion. La OACP como
delegado

Presidencial activdo el Comité de Impulso a las
investigaciones donde se explicoé su objeto y proposito, y se
deleg6b a un equipo técnico para la elaboracién de un
reglamento, los insumos y planes de trabajo necesarios
para dinamizar dicha Instancia.

8 de septiembre 2020 Se presento el borrador del reglamento del Comité
propuesto desde la Secretaria Técnica y se presentaron
comentarios preliminares al plan de trabajo del Comité.
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28 de septiembre 2020 Se discutio la propuesta de reglamento.

2 de octubre 2020 Sesion de verificacion de competencias para la
dinamizacion del Comité.
11 de diciembre 2020 Fiscalia General de la Nacion presentd propuesta de

funcionamiento para el Comité de Impulso a las
Investigaciones.

13 de mayo 2021 Delimitacion de poblacion objeto y criterios de priorizacion
de casos

28 de septiembre 2021 Articular y dinamizar la puesta en marcha de esta Instancia
con el fin de aclarar y
definir el funcionamiento.

30 de marzo 2022 Articular y dinamizar la puesta en marcha de esta Instancia
con el fin de aclarar y
definir el funcionamiento.

Fuente: OACP, 2022

a. Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios

Este programa fue creado mediante el Decreto 660 de 2018. Su objetivo es adoptar
medidas de prevencion que identifiquen factores de riesgo ante el derecho a la vida,
la libertad e integridad de las comunidades, liderazgos y organizaciones en sus
territorios teniendo en cuenta los riesgos particulares de las mujeres. De tal manera,
propende por la adopcibn de medidas para fortalecer la denuncia de las
organizaciones en los territorios, la reconciliacion y la convivencia a través de la
construccion de confianza entre instituciones publicas y comunidades;
especialmente aquellas que han sido excluidas como las comunidades étnicas,
LGBTI o las mujeres, asi como la adopcién de medidas de seguridad y proteccion.
Para ello el programa cuenta con cuatro componentes: (i) Medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccion; (i) Promotores y promotoras comunitarias de
paz y convivencia, (iii) Protocolo de proteccion para territorios rurales y (iv) Apoyo a
la actividad de denuncia.

A pesar de contar con algunos desarrollos, a la fecha este programa no presenta
ficha técnica ni registro de avances en el SIIPO, lo cual dificulta el acceso a la
informacion y la transparencia democréatica. La informacion disponible da cuenta que
desde el afio 2018 se definieron 4 proyectos pilotos?8; se adelantaron 6 procesos de
asistencia a organizaciones?®; se desarrollaron 3 procesos de diagnéstico de

28 (i). Comunidad de San Pedrito (San José de Uré - Cérdoba) (ii). Asodebona (Guapi - Cauca) (iii).
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera (Tumaco - Narifio) (iv). JAC casco Urbano del municipio
del Tarra (Norte de Santander).

29 (i). Marcha Patriotica (ii). Ruta Pacifica de Mujeres (iii). Fedejuntas (Meta) (iv). Jac de Fedejuntas
Cdcuta (v). Jac de Fedejunta Valle del Cauca (vi). Ordeurca.
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riesgo®® y el comité de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion
avanz6 en acciones de fortalecimiento comunitario con 7 organizacioness!
(Mininterior, 2022; Secretaria Técnica, 2021). Segun informacion remitida por el
Ministerio de Interior (2022) se viene desarrollando asistencia y acompafiamiento a
20 organizaciones, sin embargo, el gabinete no menciona cuales son estas
organizaciones y si son las mismas objeto de los planes piloto, de asistencia y del
comité de medidas de prevencion ya referenciadas.

En lo relativo al componente de promotores y promotoras comunitarias de paz, el
Ministerio de Interior indicé a la Procuraduria General de la Nacion que se habian
capacitado 195 promotores (Procuraduria General de la Nacion, 2021). En
informacion remitida a la ST, el Gabinete sefiala que el proceso de formacion de
promotores y promotoras priorizé 7 departamentos y tuvo como resultado 83
promotores de los cuales 46 fueron mujeres (Mininterior, 2022). Estos promotores
se inscribieron al programa de manera voluntaria y recibieron formacién en Métodos
alternativos de solucién de conflictos, habilidades para solucionar conflictos para
mejorar la convivencia comunitaria, derechos humanos, seguridad preventiva, rutas
de prevencion y autoproteccién, normatividad y buenas practicas ambientales
(IBID).

A la fecha la ST no cuenta con informacion suficiente sobre cada uno de los
procesos. Sin embargo, identific6 que para los casos de Ascsucor y Marcha
Patriética en el departamento de Cdrdoba se avanz6 en el proceso de identificacion
de riesgos, construccion de diagnostico y en la construccién del Plan Integral de
Prevencion. Ambos casos se encuentran en el proceso de concertacion con la
institucionalidad nacional y local, hasta el momento ambas organizaciones no han
logrado llegar a consensos con la institucionalidad. Dos lideres sociales que han
participado en estos procesos sefialaron a la ST que a nivel local no se ha dado
importancia al decreto 660 y por ende a los espacios de concertacion para la
concrecion de las medidas colectivas de proteccion (Lider 1, 2022; Lider 2, 2022).

b. Programa de seguridad y proteccion con enfoque diferencial y de
género para los miembros de organizaciones politicas declaradas en
oposicion

En el articulo 30 del Estatuto de la Oposicién y el articulo 16 del Decreto 895 de
2017 se determinan que, en el marco del SISEP, el Gobierno Nacional promulgara
un programa de proteccion y seguridad con enfoque diferencial cuyo objeto es
brindar garantias a miembros y directivos de organizaciones politicas declaradas en
oposicion. Este programa después de cinco afios de la promulgacion del Estatuto

30 (i). Comunidad de Micoahumado (sur de Bolivar) (ii). Fundacién Cordobexia (Cordoba) (iii).
Fundacion Mujer con Valor (Cauca)
31 (i). Asocpuertoasis (Putumayo) (ii). Ascsucor (Cérdoba) (iii). Movice (Valle) (iv). Afrodes (Valle) (v).
Cospacc (Casanare) (vi). Cisbcsc (Bolivar) (vii). Excombatientes (Huila).
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aun se encuentra en proceso de estructuracion. Segun informacion remitida por la
OACP (2022) para la estructuracion de este programa se desarrollaron dos sesiones
el mes de noviembre del afio 2020 con asistencia de partidos politicos, una con la
Instancia de Alto Nivel y otra con el comité operativo de adecuacion. La ST ve con
preocupacion que después de 5 afios no se cuente con este programa y que los
ultimos esfuerzos referenciados para su promulgaciéon daten de hace mas de un
afo.

Esta instancia fue reglamentada mediante el articulo 6 del Decreto Ley 895 de 2017
y tiene como propdsito principal la implementacién del SISEP, su articulacién con
partidos y movimientos, el seguimiento a las condiciones de seguridad, la definicion
de medidas y la coordinacion interinstitucional para la puesta en marcha de
programas de proteccion. Se evidencian falencias en las funciones de la Instancia a
pesar de que ha presentado avances como la instalacion del Comité Operativo de
Mujer y Género, ha sesionado en 21 oportunidades y ha participado en el
seguimiento de los procesos electorales con el Plan Agora Il para elecciones
atipicas, de Congreso y Presidencia (Corporacion Humanas, 2022; CPEC, 2022a,
2022b). El principal problema que identifica la ST es el escaso avance que ha
presentado en la articulacién del SISEP vy, por ende, la puesta en marcha de la
Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio.

Esta instancia se reglamentd con el Decreto Ley 2124 de 2017 y se encuentra
conformada por un componente de alerta temprana y uno de respuesta rapida. El
primero estd a cargo de la Defensoria del Pueblo y el segundo de la Comision
Intersectorial para la Respuesta a las Alertas Tempranas i CIPRATI que es
coordinada por el Ministerio de Interior. Su objeto es la prevencion ante agresiones y
vulneraciones a los derechos humanos, por lo cual debe hacer alertas con
recomendaciones oportunas y articular respuestas preventivas para la mitigacion de
riesgos desde la institucionalidad, en los diferentes niveles a partir del orden
nacional hasta el territorial.

Desde su puesta en marcha hasta mayo del afio 2022 la Defensoria del Pueblo ha
emitido 237 alertas, ha avanzado en la incorporacién del enfoque de género y en la
visibilizacion de los riesgos diferenciados para comunidades étnicas (Instituto Kroc,
2022a; Procuraduria General de la Nacion, 2021). No obstante, la ST encuentra
preocupante que no exista concordancia entre el nUmero de alertas tempranas
emitidas y la intensidad de las dinamicas violentas a nivel nacional, pues a pesar de
la persistencia de las afectaciones por la violencia se ha venido reduciendo el
namero de alertas emitidas desde el afio 2018 (Grafica 1). Adicionalmente, la
Defensoria no advirtié situaciones de riesgo en 122 municipios donde ocurrieron
homicidios a defensores y defensoras de DDHH vy liderazgos sociales (CODHES,

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCINEP O
Esta version 1 de agosto de 2022

41



VERIEICACION
ACUERDO DE PA

SECRETARIA TECNICA

2022). Lo anterior sefala serios problemas en la identificacion de riesgos y serios
problemas para el funcionamiento efectivo de la prevencion. De hecho, 63 de las
220 alertas no cumplen con informe de seguimiento a las situaciones de riesgo.

En lo relativo al funcionamiento de la CIPRAT, la Mision de Verificacion de la ONU
(2022) sefiala que la Comisiéon ha avanzado en una agenda para el seguimiento a
las alertas. Sin embargo, como ha sefialado la ST en sus informes previos se
identifican falencias en la respuesta rapida y oportuna a las alertas. Se evidencia
gue la Comision presenta problemas de coordinacibn con las entidades,
principalmente debido a que estas brindan informacion limitada y no reportan los
avances en la implementacion de las recomendaciones hechas por la Defensoria
(CODHES, 2022; Procuraduria General de la Nacion, 2021). Segun los informes de
seguimiento de la Defensoria del Pueblo, el cumplimiento a las recomendaciones
realizadas en las alertas es catalogado como bajo en un 51%, medio en un 18% y
sin indicar en el 25%. En relacion con el bajo nivel de cumplimiento, la ST evidencia
con preocupacion que, de los 157 informes de seguimiento, en 68.78% de los casos
se mantiene el riesgo de las alertas y en el 28.66% tienden a agravarse (Grafica 2 y
Grafica 3).

Gréfica 1. Alertas Tempranas emitidas por afio
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia.
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Grafica 2. Cumplimiento a recomendaciones de Alertas Tempranas 2017-2021
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Gréfica 3. Evolucion del riesgo segun informes de seguimiento
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia.

A pesar de la promulgacién del Decreto Ley que reglamenta el SISEP, existen
retrasos significativos en su funcionamiento y en la conformacion de algunas
instancias. Lo anterior ha impedido que se dé una ejecucion de caracter sistémico,
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pues la falta de engranajes, los retrasos y falencias en sus instancias, no permiten el
desarrollo de una efectiva articulacion institucional para las garantias de seguridad.

Estas falencias en la implementacion del SISEP se acompafan de una dispersion
en las funciones institucionales para la mitigacion de las agresiones vy
victimizaciones de liderazgos sociales y excombatientes. Uno de los casos mas
representativos fue la promulgacion del Plan de Accién Oportuna i PAOi mediante
el Decreto 2137 de 2018. Si bien con el PAO se buscé avanzar en la prevencion y
proteccion de liderazgos sociales, periodistas y defensores, resulta evidente que
este establece un paralelismo con el SISEP sin dar lugar a la participacion de
civiles. El traslape entre el PAO y el SISEP ademéas de desconocer la instancia
promulgada en el A.F., propicia un mayor desgaste institucional por cuanto son dos
instancias que duplican y dificultan la operacion efectiva para la mitigacion de los
riesgos.

Si bien se han evidenciado esfuerzos del Gobierno Nacional en lo relativo a la
mitigacion del fendmeno de la inseguridad para la participacion, la ST evidencia con
preocupacion la persistencia en un disefio desarticulado proclive a la dispersion de
esfuerzos. El mes de diciembre del afio 2021 fue aprobado el documento CONPES
de politica publica para las garantias y el respeto a la labor de defensa de los
derechos humanos y el liderazgo social, este documento ademas de contar con
vacios en el disefio de acciones no reconoce el SISEP y no establece una hoja de
ruta clara en materia de articulacion con las zonas PDET -que son claves para la
implementacion del A.F.- y ha presentado altos niveles de agresion a liderazgos.

Esta incapacidad de articular esfuerzos y comprender el fenbmeno tiene correlacion
con la persistencia de las condiciones de inseguridad en el pais. A pesar de una
reduccion en los casos de homicidio a lideres y lideresas sociales durante el afio
2021, este fendbmeno ha mantenido un piso alto. Al comparar el primer trimestre del
afio 2021 con el afo 2022, se identifica una tendencia incremental (Grafica 4 &
Gréfica 5). Durante el presente afio este fenOmeno se ha observado principalmente
en los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio, Putumayo, Arauca y Norte de
Santander (Defensoria del Pueblo, 2022; Indepaz, s.f.). De los 169 casos
registrados por Indepaz para el afio 2021, el 24.62% fueron liderazgos indigenas, el
13.33% mujeres y el 5.13% afros; y de los 79 casos que han sido registrados para el
presente afio el 34% eran comunales, 24% indigenas, 6% mujeres y 4% afros (s.f.).
Un caso relevante fue el homicidio de una lideresa del departamento del Meta
mientras esperaba medidas de proteccion que habian sido aprobadas con un mes
de antelacion (Mision de Verificacion ONU, 2022).

Ademas, se ha venido presentando un alto nimero de desplazamientos forzados y
de confinamientos. Segun la Misién de Verificacion de la ONU (2022) entre el 1 de
enero y el 15 de marzo se registraron 13.821 casos de desplazamiento y 42.000
confinamientos. Son varias las dinamicas del conflicto asociadas a ello: desde
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disputas entre actores armados como la guerra entre el ELN y las disidencias de las
Farc (Frente Martin Villa) en Arauca, hasta paros armados como el del ELN entre el
23y el 26 de febrero y el del Clan del Golfo entre el 5y el 8 de mayo de 2022.

La situacion en materia de seguridad para exintegrantes de las Farc no es mas
alentadora. Con corte al 25 de marzo la Mision de Verificacion de la ONU (2022)
registré 315 homicidios de firmantes del acuerdo. La persistencia de este fenbmeno
y considerando especialmente la baja implementacion del componente de garantias
de seguridad estipulado en el A.F. para la proteccion de la poblacion excombatiente,
en el mes de enero de 2022 | a Corte Constit
inconstitucional 0 medi-22nBntee ottag mefidan, tlaecGortei a S UO
ordend al Gobierno Nacional la adopcion de medidas que velen por el cumplimiento
integral, coordinado y articulado de las garantias de seguridad estipuladas en el A.F.

Este panorama mantuvo un contexto de inseguridad en el periodo electoral y estuvo
marcado por problemas institucionales para la atencion de la inseguridad y
diferentes y diversos conflictos entre una multiplicidad de actores con intermediacion
de componentes armados. Segun la MOE (s. f.) las agresiones a lideres durante el
calendario electoral incrementaron 109% en comparacion con las elecciones del afio
2018%2. La ST ve con preocupacion las cifras publicadas por la Fundacion Paz y
Reconciliacion 1 Paresi (2022): se registraron 179 hechos3® violentos hacia
miembros de la coalicion Pacto Historico, del Partido Liberal, Centro Democratico y
Partido Conservador. Segun el informe de Pares, un 41% de los casos fueron en
contra de funcionarios publicos de eleccidén popular, destacandose: (i) el homicidio
de los exalcaldes de Lopez de Micay, Gonzéles y Bricefio; (ii) el homicidio de dos
funcionarios de la alcaldia de EIl Cerrito y de un concejal en Ansermanuevo (dpto.
Valle del Cauca) y (iii) el secuestro del alcalde del municipio del Charco (dpto.
Narifio).

45

32 Por agresion a lideres la MOE comprende casos de amenaza, desaparicion, secuestro o atentado
en contra de lideres politicos, sociales y comunales. De los 581 casos que registré la MOE para las
elecciones de Congreso del afio 2022 242 fueron contra lideres politicos, en contraste con 120 casos
en las elecciones de 2018. Aunado a lo anterior la MOE indica que se incrementaron los hechos
letales en un 10.9% al pasar de 46 a 51.

33 En el marco de estos hechos 29 fueron homicidios y 193 fueron amenazas. Entiéndase que segun
el registro realizado por Pares un hecho puede contener mas de una victima. Es decir, el total de las
victimas registradas en los 179 hechos fueron 222 (Pares, 2022).
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Gréfica 4. Homicidios a lideres y lideresas sociales.
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Fuente: Somos Defensores, Defensoria del Pueblo e Indepaz. Elaboracion propia.

Gréafica 5. Homicidios de lideres y lideresas sociales primer trimestre 2021 vs 2022
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Fuente: Somos Defensores, Defensoria del Pueblo e Indepaz. Elaboracion propia.

Es importante sefialar que este escenario representd un riesgo diferencial para las
zonas que histéricamente fueron mas afectadas por el conflicto armado. En el
informe de seguimiento a la alerta temprana No. 004 de 2022 que indicO riesgos
contra los mecanismos democraticos de participacion, se sefiala que de 39 hechos
de violencia ocurridos el dia de las elecciones, 82% (32) se focalizaron en los
municipios donde se llevaron a cabo las CTEP. Al analizar la ubicacién de los
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homicidios en contra de liderazgos o defensoras y defensores de derechos
humanos, se identifica que el 63% de los casos ocurridos entre el 13 de diciembre
de 2021 y el 13 de marzo de 2022 se concentraron en municipios de las 16 CTEP
(Grafica 6). Los municipios que presentaron mayor numero de casos fueron Tame
(dpto. Arauca), Barbacoas y Tumaco (dpto. Narifio) y Puerto Guzman (dpto.
Putumayo). A continuacion, se desarrolla con mayor profundidad un analisis al sobre
el funcionamiento de las CTEP.

Gréfica 6. Homicidios a lideres en municipios CTEP (diciembre 2021- marzo 2022)

= CTEP = Otros

37%

Fuente: Base de datos Indepaz. Elaboracion propia.

El punto 2.3.6 del A.F. con el objetivo de promover la representacion politica de las
comunidades y zonas mas afectadas por el conflicto armado determind la creacion
de 16 circunscripciones para la eleccion de 16 representantes a la Camara por dos
periodos electorales. Con esto buscd propiciar una mayor integracion de las
comunidades de estas zonas a través de la representacion politica y pretendio ser
una medida de reparacion ante los flagelos ocasionados por el conflicto y la fragil
presencia de instituciones del Estado.

Tras ser uno de los principales incumplimientos al A.F., pasados cinco afios de su
firma, fue evidente la falta de voluntad politica cuando las CTEP tuvieron que ser
reglamentadas como un resultado de la sentencia SU150-21 de la Corte
Constitucional. Esta sentencia fue establecida en respuesta a una accion de tutela
del Senador Roy Barreras insté su conformacion y determind que su periodo de
operacion corresponderia a los periodos 2022-2026 y 2026-2030. Asi, mediante el
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Acto Legislativo 02 de 2021 se crearon las circunscripciones y se dio inicio a la
reglamentacion de su funcionamiento para las elecciones legislativas del afio 2022.

De esta forma el Gobierno Nacional promulgé el Decreto 107 de 2021 en el cual se
adoptan definiciones y se determinan cuestiones como la responsabilidad en las
campafias de cedulacion, mecanismos de inscripcion y acreditacion de candidatos,
sanciones, entre otros. La Registraduria Nacional del Estado Civil promulgo las
resoluciones 9875 y 10592 de 2021, con lo cual se definié el calendario electoral y
se adoptaron medidas para la inscripcion de candidatos y la actualizaciéon del censo
electoral. EI Consejo Nacional Electoral emitié las resoluciones 5877, 5880, 5881,
5882 y 5879 de 2021 que reglamentan los topes y recursos de financiacion de las
campafias de las CTEP y se delimita el acceso a medios de comunicacién y
publicidad. También la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas emitio la resolucion 02817 de 2021 donde establecio la ruta para la
expedicion del certificado de condicibn de victimas, determinado en el Acto
Legislativo que creo las Circunscripciones.

Si bien la ST reconoce la importancia de la expedicion de este marco normativo
para la efectiva implementacion de las CTEP, también identificé falencias que van

en contravia de la garantia a la participacién. Se determinaron requisitos adicionales
para la postulacion de candidatos con una temporalidad que no tuvo en cuenta las
particularidades de las regiones, afectando la inscripcion de candidaturas. Ademas,
elDecreto 107 de 2021 estableci - |l a prfoceden
cuando se comprueba que un candidato electo no cumple con los requisitos previos; 48
privando a una region de representacion, lo que es contrario a la esencia de las
CTEP (MOE, 2022). Por ultimo, no se evidencid nada relativo al fortalecimiento de

las organizaciones sociales en estos territorios de cara a su participacion en las
Circunscripciones.

El 13 de marzo de 2022 se llevaron a cabo las elecciones de las CTEP. La eleccién
fue mediante voto preferente y las listas para las Circunscripciones fueron
presentadas de manera paritaria con un total 398 candidatos de los cuales 202
fueron mujeres. Es importante mencionar que de las 16 personas electas
Representantes a la Camara por las CTEP solo 3 fueron mujeres (Anexo 1). A pesar
de que el desarrollo de las primeras elecciones de las CTEP fue un avance
significativo en la implementacion del punto 2, el desarrollo de las jornadas estuvo
atravesado por una serie de problematicas: (i) elevados indices de violencia, los
mas recientes fueron atentados dirigidos a una candidata y un candidato de la
circunscripci-n AnBaj o Caucao; (ii) i ntento
armados; (iii) retrasos en el desembolso de la financiacion a las campafias, lo cual
agujerd la competencia democratica en la contienda electoral; (iv) denuncias de
candidaturas que contaron con apoyo de caciques politicos de las regiones y

34 Segun el articulo 134 de la Constitucién Politica, modificado por los actos legislativos 01 de 2009 y
02 de 2015, esta figura determina que un partido no tiene la posibilidad de cambiar al candidato, es
decir pierde la curul obtenida, cuando la persona electa es condenada por delitos relacionados con
grupos armados ilegales, narcotrafico, de lesa humanidad y dolosos contra la administracién publica
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partidos tradicionales; (v) retiro de candidaturas por escasas garantias de seguridad
para la competencia electoral y (vi) bajo numero de mujeres electas para
representante en las Curules.

AuUn con la reglamentacion normativa del SISEP, los retrasos en la implementacion y
las condiciones adversas para la garantia de la participacion politica derivadas del
complejo contexto electoral, asi como por la persistencia de un elevado nimero de
homicidios y agresiones a liderazgos y firmantes del acuerdo, la ST califica el punto
2.1.2 sobre garantias de seguridad como iniciado, sin avances, con retrasos
en laimplementacion y en correspondencia parcial con el AF.

Los retrasos en la financiacién y de algunos problemas en el marco normativo que
reglamenta las CTEP y a pesar de la realizacion de las elecciones, la ST califica el
punto 2.3.6 sobre garantias de seguridad como iniciado, con avances, con
retraso y en correspondencia parcial con el A.F.

A continuacion, se plantean los principales retos y oportunidades de mejora que la
ST sugiere, de acuerdo con su ejercicio de verificacion. Adicionalmente, se
muestran retos y oportunidades especificos en lo relativo a los subtemas priorizados
en este informe y también en lo relativo a la implementacion general del punto 2.

Retos

1 Las condiciones de seguridad demuestran cada vez una mayor complejidad a
nivel territorial y nacional, lo que requiere de una mejor articulacion
interinstitucional desde un enfoque de seguridad humana con el fin de
enfrentar los diferentes grupos criminales y brindar medidas y garantias para
la participacion en los territorios con base en andlisis territoriales
desarrollados con las comunidades, teniendo en cuenta enfoques
transversales y multicausales.

1 El desarrollo de las CTEP dio cuenta de la necesidad de mejores garantias
para la participacién de estas comunidades tales como el fortalecimiento de
las organizaciones sociales, promocion y pedagogia de la participacion
politica, incremento en los puestos de votacibn, mas campafas de
cedulacion, mejores mecanismos de proteccion y ajustes y claridad en el
marco normativo de cara a las elecciones del 2026.

1 Como lo ha sefalado la ST en sus previos informes, a pesar de la
promulgacion del decreto 003 de 2021, la evidencia no sustenta que existan
mayores garantias para el ejercicio del derecho a la manifestacion social.
Esto sigue siendo un reto frente a futuros hechos de movilizacion a nivel local
y nacional.
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1 Las elecciones recientes demostraron altos niveles de desconfianza por parte
de la sociedad civil en la organizacion electoral. A su vez, el sistema electoral
colombiano ha demostrado que requiere de un robustecimiento para una
mayor competencia en el juego democratico y la representacion paritaria.

Oportunidades de mejora

1 La implementacion integral del SISEP representa una oportunidad para la
superacion de las dispersiones en medidas de seguridad teniendo en cuenta
gue la Alta Instancia tiene como funcion la articulacion interinstitucional y la
coordinacion con las organizaciones politicas declaradas en oposicion,
firmantes del acuerdo, autoridades departamentales y municipales
incorporando el enfoque de género, asi como la articulacion y evaluacion del
funcionamiento de los programas de proteccion, la CNGS y el Sistema de
Prevencion y Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas. En esa medida, el
SISEP debe ser tenido en cuenta por el nuevo gobierno para promover un
efectivo funcionamiento que permita evaluar y avanzar en la consecucion de
garantias de seguridad para la participacion, reincorporacion, garantia de no
repeticion y en consecuencia el desmonte de las estructuras criminales.

1 Con la posesion de los candidatos electos a las CTEP el 20 de julio se erige
como gran oportunidad la capacidad que tengan estos 16 representantes
para promover y legislar en favor de sus regiones y de la implementacién del 50
A.F. Esto abre una oportunidad para temas fundamentales del Punto 2 como
la reglamentacion efectiva del derecho a la manifestacion social, la reforma a
la organizacion electoral y la reforma a la Ley 152 de 1994. Es importante
sefialar que los candidatos electos han mencionado publicamente que
piensan funcionar como bancada en la Camara de Representantes con el fin
de promover la efectiva implementacién de los diferentes puntos del A.F.

1 El nuevo Gabinete presidencial y el nuevo Congreso son vistos como una
oportunidad para el avance en la reglamentacion del derecho a manifestacion
social. Es importante que para ello se reconozcan experiencias, iniciativas y
esfuerzos que se han venido desarrollando desde la institucionalidad y ONG.

1 EIl nuevo Gabinete presidencial y el nuevo Congreso pueden avanzar en la
formulacién de proyectos de reforma al régimen y de la organizacion electoral
con base en las recomendaciones realizadas por la Misién Electoral Especial.
Con ello se avanzaria en materia de transparencia electoral, competencia y
paridad.
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El Punt o 3 del Acuerdo Final AL FL i ncluye
Conflicto. El primero hace referencia al conjunto de medidas adoptadas por las
partes con el fin de dar cumpl i miento al
Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas entre el Gobierno Nacional y

las FARC-EPO ( A. F. 3.1). E segundo, aEPlada A Rei n
vida civil -en lo econdmico, lo social y lo politco-d e acuer do con sus i nt
3.2.). En t er erdosoblrewgantias de eséguridiad ¢ lucha contra las

organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyoo (A.F.

Para este 11vo informe, la ST verificd el cumplimiento en la implementacion de este
punto a partir de las siguientes prioridades: el estado del proceso de reincorporacién
social y econdémico en términos de sostenibilidad, asi como de las garantias de
seguridad, en materia de investigacion criminal y medidas de proteccién, para los
excombatientes en proceso de reincorporacién. Para esta actualizacion, la ST
identifico las disposiciones 0 compromisos en situacion de atraso y/o que requieren
ser implementados de forma oportuna pues obstaculizan severamente la
implementacion.

54

El A.F. (3.2) establece que la reincorporacion a la vida civil es un

proceso integral, sostenible, excepcional y transitorio, que considera los
intereses de los excombatientes de las FARC-EP y sus familias. Esta
orientado al fortalecimiento del tejido social en el territorio y a la convivencia y
reconciliacion de quienes lo habitan. Se acompafa de la actividad productiva
y la democracia local bajo los pilares de libertad individual y del libre ejercicio
de los derechos individuales (A.F. 3.2. p. 68).

Para este proceso, el A.F. (3.2.2.6) incluy6 una serie de medidas para identificar las
necesidades de reincorporacion econdémica y social a la vida civil de los
excombatientes de las FARC-EP, entre las que se encuentran: a) censo
socioecondmico; b) identificacién de programas y proyectos productivos sostenibles;
c) desarrollo y ejecucion de programas y proyectos productivos sostenibles; d)
programas y proyectos de ECOMDN; y e) proyectos individuales. Ademas,
estableci- Mna serie de garantias para la reincorporaciéon temprana (A.F. 3.2.2.7),

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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gue comprenden: a) renta basica; b) asignacion uUnica de normalizacion; c)
seguridad social; d) planes o programas sociales; y, e) pedagogia para la paz.

Ademas, con la finalidad de dar cumplimiento a la reincorporacion integral, el

Gobierno Nacional expidi - el 22 de juni

Reincorporacion Social y Econdémica de exintegrantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARCIiE P) & PNRSEQ
(CONPES 3931 de 2018) como el marco que recoge, establece e implementa lo
dispuesto en el A.F. Dentro de sus acciones mas importantes, esta politica planted:

() el fortalecimiento de procesos de articulacion y planificaciébn entre los
actores involucrados en la reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP
y sus familias; (ii) la promocion de la reincorporacién comunitaria en el
territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la
reconciliacion; (iii) la generacibn de condiciones para el acceso a
mecanismos Yy recursos necesarios para la estabilizacion y proyeccién
econdmica de exintegrantes de las FARCI EP y sus familias, de acuerdo con
sus intereses, necesidades y potencialidades; y (iv) la generacién de
condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e
integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias (Conpes 3931,
2018, p. 7-8).

Ademas de lo establecido en el A.F., esta politica reconoce e incluye una serie de
garantias adicionales que son necesarias para promover el éxito del proceso de
reincorporacion a mediano y largo plazo: (i) el acceso a tierras para el desarrollo de
proyectos productivos agropecuarios; (ii) la construccion de vivienda; y (iii), la
creacion de un Sistema Nacional de Reincorporacion 8 SNRJ , para la articulacion
y asignacion de responsabilidades a las entidades correspondientes.

Durante los cinco afios y medio de la implementacion del A.F., la mayoria de los
compromisos establecidos en este subtema ya fueron cumplidos en su totalidad, de
acuerdo con el 10mo reporte de verificacion de la ST, por ejemplo: a) la asignacion
Unica de normalizacion, b) el acceso a seguridad social, c) la pedagogia para la paz,
y d) la renta basica. Ahora bien, la renta basica sigue siendo un beneficio entregado
a | os excombatientes que se encuentran
social 0 por oleenoNasionaln del G

Con la expedicién del CONPES 3931 el 22 de junio de 2018, fueron establecidos
por el Gobierno Nacional lineamientos para la sostenibilidad del proceso de acuerdo
a lo dispuesto en el A.F., reconociendo que la PNRSE

tiene el reto de fortalecer la articulacion institucional para responder, en un
marco de integralidad y sostenibilidad del proceso, a las problematicas que
suponen: el tejido social debilitado en los territorios afectados por el conflicto
armado, la debilidad en las condiciones necesarias para el desarrollo

Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz -
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productivo, y los desafios en el transito a la vida civil respecto al
reconocimiento y ejercicio de derechos vy libertades, considerando las
distintas caracteristicas de exintegrantes de las FARC-EP y los enfoques
diferenciales de género y étnico (CONPES, 2018, p. 42).

As?, ¢hta segunda fase aborda la reincorporacién econdémica y social en el mediano
y largo plazo.

Aunque son multiples los compromisos dispuestos por el A.F. para garantizar la
implementacion de la reincorporacién econdmica y social de los excombatientes, el
presente informe se centra en aquellos que son clave para el sostenimiento y la
consolidacion exitosa del proceso.

I. Acceso atierras y avivienda

Una de las principales carencias del A.F. fue la no inclusion del acceso a tierras
para excombatientes en proceso de reincorporacion. Las rutas de acceso fueron
inicialmente resueltas recurriendo a disposiciones legales de previa expedicion, y a
las diferentes rutas de acceso que posteriormente fueron incluidas en la PNRSE, y
actualmente, representan unos de los instrumentos mas importantes para la
consolidacion del proceso de reincorporacion. Al respecto, la politica publica
(CONPES 3931 de 2018) sefialag u e i d e sna serieadé dlternativas de acceso
a la tierra para el desarrollo (sic) de proyectos productivos con fines de

reincorporacionc on enf oque territorial vy agropes%uari

Asimismo, con el fin de apoyar la puesta en operacion de la politica, fueron
expedidas una serie de normas, entre las que se encuentran: i) Decreto Ley 902 de
2017 sobre acceso y formalizacion a tierras individual y colectivo en el marco de la
Reforma Rural Integral 0 RRI® ; ii) Decreto 756 de 2018 sobr e el ip

exintegrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion; vy iii) Decreto 758 de
201835 sobre la ruta de la Sociedad de Activos Especiales 8 SAES Yy los predios del
Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado o
FRISCOO .

Como resultado de la implementacién a través de estas tres rutas mencionadas, el
Gobierno Nacional ha adquirido desde 2018, un total de 627 hectareas por $8.959,5
millones (USD 2,3 M), lo que beneficia a aproximadamente 1.260 personas en
proceso de reincorporacion (CPEC, 2022, p. 8), aproximadamente un 9,8% del total
de personas en ese proceso. Durante el periodo de reporte de este informe, fueron
comprados adicionalmente dos predios para el Antiguo Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion 8 AETCRd de Anori (Antioquia), y un predio para
47 excombatientes y sus familias, quienes se quedaron en ltuango (Antioquia)

% Reglamentado por el Decreto 1543 de 2020 que establece los plazos y condiciones para la
transferencia de predios rurales extintos para el desarrollo de proyectos productivos a favor de las
personas en proceso de reincorporaci- n.
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz
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después del traslado del AETCR al municipio de Mutata, que se hizo por motivos de
seguridad en 2020 (NN.UU, 2022, p. 7). En total, el Gobierno ha comprado tierras
para 10 AETCR en Colinas (San Jos® del Guaviare, Guaviare), Llano grande
(Dabeiba, Antioquia), El Estrecho (Pat?a, Cauca), Mutat8 (Mutat8, Antioquia),
Charras (San Jos® del Guaviare, Guaviare), La Variante (San Andrés de Tumaco,
Narifio), Yar2 (El Doncello, Caquet§)/1 Pondores (Fonseca, La Guajira), La Fila
(Icononzo, Tolima) y La Plancha (Anori, Antioquia) (CPEC, 2022, p. 8); un predio
para la Nueva Area de Reincorporacion & NAR& en Ituango (Antioquia).
Adicionalmente, la ST conoci6 que estan en proceso de compra 13 predios en cinco
AETCR: Pondores (Fonseca, La Guajira), Filipinas (Arauquita, Arauca), La Variante
(San Andrés de Tumaco, Narifio), El Ceral (Timbio- Cauca) y Miravalle (San Vicente
del Caguan, Caquet8){ICPEC, 2022a, p. 20).

Otros predios (dos) han sido titulados en la ruta SAE a dos colectivos de
excombatientes (COOMEEP y COMUNVALLE), en el marco del Decreto 1543 de
2020 (Articulo 283 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) en el municipio de
Palmira (Valle del Cauca), cuya ubicacién esta fuera de los AETCR, ante la
inexistencia de estos espacios en el departamento (NN.UU., 2022, p. 7). En total, la
SAE ha habilitado3® 872 hectareas en beneficio de 671 personas en proceso de
reincorporacion, repartidas en el siguiente orden: Un predio en San Martin (Meta);
dos predios arrendados y en proceso de transferencia del derecho de dominio de
dos predios, el primero en Palermo y Teruel (Tolima) y el segundo en Yotoco (Valle
del Cauca); y dos predios en proceso de transferencia del derecho de dominio en
Restrepo (Meta) y Sevilla (Valle del Cauca) (CPEC, 2022a, p.21).

Por otro lado, en cuanto a la provisién de soluciones de habitacién, es importante
sefialar que no ha sido entregada ninguna vivienda dentro de los AETCR.
Recientemente, el Gobierno Nacional se comprometid a entregar 207 viviendas en
los AETCR de Dabeiba (Antioquia), Arauquita (Arauca) y Caldono (Cauca); en
Arauquita ya fueron contratados los trabajadores para iniciar obras de construccion
de las viviendas (NN.UU, 2022, p.7), y ya estan aprobados los estudios de pre-
factibilidad de los AETCR de Llano Grande, Mutata, La Fila y los Monos (CPEC,
2022a, p. 23). Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, con apoyo de las
autoridades locales de Caqueta, asigné recursos para la construccion de 75
viviendas para los excombatientes que se trasladaron desde el Meta, proyecto que
ya cuenta con estudio técnico (NN.UU, 2022 p. 7).

Frente al acceso a vivienda rural, el Gobierno informo a la ST que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, adjudico de manera condicionada 501 subsidios

%6 La habilitacién se entiende como un proceso administrativo, técnico y juridico por medio del cual se
convierte un predio en urbano, mediante la ejecucién de obras de accesibilidad y servicios publicos
(Decreto 1783 de 2021, articulo 2.2.5.7.1).
Undécimo informe d e verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz
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familiares de vivienda rural (SFVR) a personas en proceso de reincorporacion3’
(CPEC, 20224, p. 23). Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y (Territorio -
MVCT- expidio la Resolucién 0094 de 2021, mediante la cual se permite el proceso
de identificacién de potenciales beneficiarios para los subsidios de vivienda rural en
los AETCR, que junto con la Resolucion 0458 de 2022, sobre los contenidos y
documentos para la determinacion de los proyectos de vivienda en los antiguos
espacios territoriales, establecen los lineamientos para el acceso a los subsidios
para vivienda rural (Ibid, p. 21).

Ademas de estos avances en materia de acceso a la tierra, la ST destaca como un
avance para la reincorporacion, la expedicion del Decreto 650 del 27 de abril de
2022, gue reconoce el Asubsidio fami/l
reincor po ladcadquisicihn de avivienda urbana de interés social (VIS) o
prioritario (VIP), para hogares conformados por uno o mas excombatientes que
estén vinculados a la ruta de reincorporacion econdmica y social. EI monto del
subsidio es de hasta 30 SMLMV?3® y la ARN, es la encargada de la identificacion,
registro y reporte de los potenciales beneficiarios, y enviara el listado al Fondo
Nacional de Vivienda 8 FONVIVIENDAGJ del Ministerio de Vivienda, que definira los
cupos mediante acto administrativo segun disponibilidad presupuestal (CNR

Comunes, 2022) . Este subsidio es compl ement

puede sumar otros recursos provenientes de las Cajas de Compensacion Familiar,
siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos: i) tener ingresos
inferiores a cuatro SMLMV; i) no ser propietarios de vivienda; iii) no haber recibido
anteriormente un subsidio del Gobierno Nacional;, y iv) contar con un crédito
hipotecario aprobado para adquisicion de vivienda (Ibid).

Ahora, si bien la ST destaca la creaciéon de este subsidio como un avance al acceso
a vivienda para las personas en proceso de reincorporacion, el componente del
partido Comunes en el Consejo Nacional de Reincorporacion 8 CNRJ , controvierte
este avance y sefala que el subsidio

~

ino r es plasmecesidades de los excombatientes en los territorios,
especialmente, en aquellos que se encuentran fuera de los AETCR pues
segun este componente, el 70% de los excombatientes no cumple con las
condiciones exigidas para lograr tener acceso al sistema financiero, pues sus

ingresos en su mayor2a son de tipo infor mal

Tanto en el acceso a tierras como en construccion de viviendas, se mantienen las
controversias entre el gobierno nacional y el componente de personas en proceso

37 Estan en proceso de estudio para posterior adjudicacion de los SFVR, las solicitudes de 181
personas en el AETCR de Filipinas (Arauca).
%8 salarios minimos legales vigentes, que para 2022 corresponden a la cifra de $30.000.0000
millones.
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Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional OCINEP O
Esta version 1 de agosto de 2022

58

0



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

de reincorporacion en el CNR. En patrticular, las discusiones se centran en las
demoras en la compra, adjudicacion, titulacion y formalizacion de predios en varios
de los AETCR, como en las estrategias de acceso a vivienda que comprenden la
consolidacion de los AETCR y el subsidio de compra creado por el Gobierno
Nacional. Los hallazgos hechos por la ST, representan retrasos frente a lo
establecido en la PNRSE que fue expedida en el 2018 y el plan de accion
propuesto.

II.  Proyectos productivos

El A.F. estableci6 en el punto 3.2.2.6 los programas y proyectos productivos
sostenibles como una de las necesidades del proceso de reincorporacion
econOmica y social para los excombatientes, de acuerdo con sus necesidades (A.F.,
2016, p. 75).

Al 30 de abril de 2022, el CNR aprob- @16 proyectos productivos colectivos que
benefician a 3.855 personas en proceso de reincorporacion (de las cuales 1.089 son
mujeres que representan el 8,5% del total de la poblacion en proceso de
reincorporacion) vinculando a 87 formas asociativas (CPEC, 2022, p. 6). Ademas,
hay 3.918 proyectos productivos individuales que benefician a 4.736 excombatientes
(incluidas 1.097 mujeres, que representan el 8,5% del total de la poblacién) (NN.UU,
2022, p. 7). De los proyectos con apoyo de la cooperacion internacional, hay 74
proyectos que estan en los 24 AETCR, de los cuales 20 estan en ejecucion, uno en
formulacion y 53 finalizados (CPEC, 2022, p. 7). Para lograr la implementacion de
estos proyectos, el Gobierno ha desembolsado aproximadamente $41.015 millones
(USD 10,79M) destinados a 4.243 proyectos, entre colectivos e individuales, que
benefician a 5.128 personas en proceso de reincorporacion (lbid, p.7). En total, hay
8.591 personas, que corresponden al 64% del total de personas acreditadas que se
encuentran participando en actividades productivas, el 28% (3.758 personas) hacen
parte de proyectos productivos colectivos, y 36% a individuales (4.832 personas). El
36% restante, que corresponde a 4.600 personas, no cuenta con ningun tipo de
proyecto productivo (Del Capitolo al Territorio, 2022, p. 183)

Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de estos proyectos productivos, la
ARN y miembros del partido Comunes, acordaron una hoja de ruta que identifica los
principales retos que enfrentan los proyectos productivos para su desarrollo,
asuntos que incluyen el fortalecimiento de las cooperativas, la superacion de
barreras de acceso a mercados, la oferta de asistencia técnica, la facilitacion del
acceso a tierras y los problemas de inseguridad. A la fecha, la hoja de ruta no ha
sido expedida (NN.UU., 2022, p. 7). Adicionalmente, la ST conoci6 que la ARN inicid
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ACUERDO DE PAZ
SECRETARIA TECNICA
la aplicaciéon de un instrumento de caracterizacion®® de la poblaciéon en proceso de
reincorporacion, acordado en el CNR, con el propésito de conocer el estado de las

barreras, necesidades e intereses del proceso para la implementacion de la politica
publica (CONPES 3931 de 2018) (CNR Comunes, 2022a).

La ST destaca como un avance organizativo, la conformacion de la Federacion de
Organizaciones Sociales y Solidarias del Suroccidente colombiano 0
FEDECOMUNO , como parte de las actividades llevadas a cabo dentro de
ECOMUN (A.F. 3.2.2.1); esta federacion confedera las organizaciones de economia
solidaria en esa zona del pais y ya cuenta con representacion legal y personeria
jur2dica (ECOMUN, 2022) . Asi mi smo, | a

ST

de Confecciones por la Paz d RENA-CO6 0 que r e¥iane iuctivas debt i

sector de la confeccién y de la moda, y representa un impulso para los proyectos
productivos de los excombatientes en proceso de reincorporacién en las diferentes
zonas del pais. Desde la creacibn de 0 RENA-Cd , se han celebrado dos
encuentros nacionales para la construccién de una propuesta de confecciones a
nivel nacional, que implica un componente de generacion de empleo para personas
en proceso de reincorporacion, victimas y miembros de la comunidad (RENA-CE,
2022a).

En materia medio-ambiental, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo d

re.

vas

PNUDS , ha i mplementado el proyecto AAmb8ent e

formacion de iniciativas ambientales para comunidades locales y personas en
proceso de reincorporacion, al incluir iniciativas productivas y de conservaciéon para
el desarrollo sostenible en los territorios de Miravalle (Caqueta) y Buenavista y Playa
Rica (Meta) (PNUD, s.f.). Dichas actividades tienen como objeto la proteccion de los
llanos del Yari, ante las amenazas existentes en materia de deforestacion,
explotacion indiscriminada de recursos naturales y la presencia de conflictos
juridicos y armados por la tierra (PNUD, s.f.). Este proyecto beneficia a 3.800
personas, de los cuales 1.140 son excombatientes (30%), y 2.660 (70%) son
comunidades rurales de la zona, que participan en diferentes actividades como:
formacion técnica titulada, procesos de investigacion-accion-participacion,
autogestion territorial, iniciativas ambientales, campafas de prevencién y proteccion
ambiental, sistema de monitoreo, entre otros (PNUD, s.f).

%9 El instrumento consta de 10 secciones y 124 preguntas sobre ocho temas que corresponden a: i)
Vivienda; ii) familia; iii) salud; iv) comunitario; v) educacién; vi) sostenibilidad econdmica; vii)
poblacién desvinculada y seguridad; y viii) bienestar sico-social integral (CNR Comunes, 2022b).
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